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Regionstyrelsen

Slutrapport — uppdrag utvecklat destinationsarbete

Forslag till beslut
e Informationen tas emot.

e Regiondirektéren ges i uppdrag att fortsitta bereda drendet i enlighet med
utredningens forslag utifran den stegvisa rekommendationen dir steg 1 dr
budgetavstimningen i oktober 2025.

Sammanfattning

I det nya forslaget Regional besiksndringsstrategi for Gotland mot 2030 héjs ambitionsnivan
yttetligare. Platsutveckling fir en mer central roll i det vidare utvecklingsarbetet vilket stiller
krav pd 4n tydligare och mer strukturerad samverkan, samhandling och samordning. Likasa
lyfts turism tydligare fram dven som medel f6r 6kad inflyttning. Med siktet installt pa
visionen att “Gotland ska npplevas som Sveriges mest hallbara och attraktiva resmal 2030” finns
behov av tydligare organisering, styrning, finansieringsformer och koordinering av
destinationsarbetet med alla dess olika bestandsdelar. Mot bakgrund av ovan beskrivning fick
regionstyrelseférvaltningen 1 januari 2024 f6ljande uppdrag:

RS 2024-01-31, § 29
Regiondirektiren fir i uppdrag att utreda hur ett ntvecklat destinationsarbete ska organiseras for stirkt
attraktionskraft, platsutveckling, kommunikation och samordning for att effektivt na malen i

besiksnéringsstrategin samt ta oss mot mdlet att bli fler boende pa Gotland. Aterrapport ska giras till
regionstyrelsen i september 2024. (2024/891)

Uppdraget har genomférts med stdd av konsult fran Svedest. For att sikerstilla god styrning
av uppdraget bildades en styrgrupp, med f6r uppdraget centrala chefer inom Region
Gotland, med representation fran regionstyrelseférvaltningen (RSF), teknikférvaltningen
(TKF) och samhillsbygenadsférvaltningen (SBF).

Forankring och dialog med centrala parter har varit en stor del i uppdraget. Samtidigt har
involvering, férankring och remissférfarande 1 viss man begrinsats av att uppdraget
tidsmissigt kortades ned med ett halvir.

Gotlands destinationsarbete har inte sedan 2018, nir det kommunala destinationsbolaget
Inspiration Gotland lades ner, varit samlat under ez tydlig organisation som har hatt det
regionala eller kommunala uppdraget att leda destinationsutvecklingsarbetet. Nér Inspiration
Gotland lades ner och befintliga resurser flyttades in under Regionstyrelseférvaltningen valde
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Region Gotland samtidigt pd grund av besparingsskal att ta bort sju tjdnster med direkt
biring pa besoksndrings- platsutvecklings- evenemangs och inflyttningsfrigor.

Trots att centrala parter samarbetar inom en rad olika omraden rdder det idag otydlighet
kring uppdrag, roller, styrning och ansvar. Den otydlighet som uppstitt efter nedliggningen
av Inspiration Gotland skapar glapp, ineffektivitet och otydlighet sivil mellan aktérer pa
Gotland som externt gentemot olika samverkansaktérer pd nationell och internationell niva
men ocksd ut mot marknaden.

Utredningen visar att Gotland har goda foérutsittningar men begrinsade resurser att
utvecklas vidare som en hillbar och attraktiv destination.

Slutrapporten utreder organisering, styrning och finansiering av Gotlands arbete med
besoksndringsstrategin utifrin Gotlands férutsittningar, svenska modeller f6r organisering,
det sa kallade service-gapet och Region Gotlands styrdokument med fokus pa den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) och bes6ksndringsstrategin. Utredningen har inte haft i uppdrag
att utreda om en turistavgift- eller skatt 4r rimlig eller mojlig att inféra pa Gotland.

Nulédgesanalysens slutsats dr att Region Gotland, sett till resurssittning, har en mindre
regional strategisk organisation kring besdksniringen kombinerat med en mindre kommunal
utférarorganisation jimfért med destinationer med liknande volymer besékare och storlek pa
evenemang. Denna lidga dimensionering skapar utmaningar att méta besokarnas, invanarnas
och niringslivets behov av service. Region Gotland har ocksd en starkt underdimensionerad
finansiering av bes6ksnaringsstrategins genomforande. Besoksniringens prioriteringar,
varumitke och arbete med inflyttning eller andra bes6ksndringsnira frigor hanteras med
dskade av tillfilliga medel, vilket skadar lingsiktigheten kraftigt.

Utredningen presenterar i slutrapporten tre scenarier vilket innebir vigval kring vilka roller,
regionala och kommunala, som Region Gotland viljer att sitta i fokus. Det mest prioriterade
ar att ett antal grundférutsdttningar méste komma pa plats.

Scenario 1 ir en forstirkt vidareutveckling av nuvarande nitverksorganisering. Den utgar
fran besoksniringen som styrkeomrade, bygger pd gemensamt utférande internt och externt
och styrningen lutar sig mot forvintningar om 6kad samordningskapacitet hos Region
Gotland.

Scenario 2 ir en organisering som bygger Gotlands kapacitet genom en stegvis stirkt
niringslivsfunktion, med sikte pa en Business Region Gotland enhet i linjeorganisationen.
Den utgar fran samtliga Gotlands styrkeomrdden med besdksniringen som en viktig motor
men tar sin utgangspunkt i ett vidare niringslivs- och kompetensperspektiv dn enbart
bestksniringen. Fokus dr att bygga bestidende arenor, stirka kluster och innovationsmiljer
som tar storre ansvar f6r Gotlands utveckling och klarar att konkurrera om EU finansiering i
kommande programperiod.

Scenario 3 ir ett separat niringslivsnira utférarbolag inom koncernen som helt dgs av
Region Gotland eller som samigs med niringslivet styrt av dgardirektiv. Det heligda bolaget
finansieras helt av Region Gotland. Det samigda bolaget finansieras av Region Gotland och
niringslivet, dir Destination Gotland skulle kunna ha en framtridande roll i finansiering med
vissa f6rbehdll £6r vilken verksamhet som bedrivs i bolaget. EU-finansiering anvinds for
projekt som 4gs och drivs av Region Gotland.

Utredningens rekommendation ir att grundférutsittningarna inte ska liggas 1 en separat
organisation eftersom de dr helt avgérande f6r Gotlands f6rméga att vara en fungerande
destination, en f6rmaga som idag har stora brister som dventyrar Gotlands birkraft. Region
Gotlands olika forvaltningar har en viktig roll att spela fullféljandet av styrande strategier
genom regional utveckling och myndighetsutévning.

Vidare ir utredningens rekommendation f6r Region Gotland att organisera arbetet enligt
scenario 2 med slutmal att ha inf6rt en Business Region Gotland 1 en trippel helix
konstellation.
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Arendebeskrivning

Uppdrag och bakgrund

I det nya forslaget Regional besoksndringsstrategi for Gotland mot 2030 héjdes ambitionsnivan
jimfort med den tidigare strategin. Platsutveckling och inflyttning far en mer central roll i
utvecklingsarbetet. Detta stiller krav pa dn tydligare och strukturerad samverkan,
samhandling och samordning. Med siktet installt pa visionen att “Gotland ska upplevas som
Swveriges mest hallbara och attraktiva resmal 2030 finns behov av tydligare organisering, styrning,
finansieringsformer och koordinering av destinationsarbetet. Mot bakgrund av ovan
beskrivning fick regionstyrelseférvaltningen i bérjan av 2024 féljande uppdrag:

RS 2024-01-31, § 29
Regiondirektiren far i uppdrag att utreda hur ett utvecklat destinationsarbete ska organiseras for stdrkt
attraktionskraft, platsutveckling, kommunikation och samordning for att effektivt na malen i

besiksnéringsstrategin samt ta oss mot mdlet att bli fler boende pa Gotland. Aterrapport ska giras till
regionstyrelsen i september 2024. (2024/891)

Gotlands destinationsarbete har inte sedan 2018, nir det kommunala destinationsbolaget
Inspiration Gotland lades ner, varit samlat 1 ez tydlig organisation med det regionala
uppdraget att leda destinationsarbetet. Nir Inspiration Gotland lades ner och befintliga
resurser flyttades in under RSF valde Region Gotland samtidigt att géra en besparing
motsvarande sju tjdnster varav sex hade direkt baring pa besdksniring, evenemang
toretagsetableringar och inflyttning. Konsekvensen dr att kvarvarande organisation inte har
resurser fOr att kunna driva de sakfrigor som lag i dessa tidigare uppdrag.

I nuldget 4r arbetet mer eller mindre uppdelat mellan flera olika aktorer dir Region Gotland,
genom regionstyrelsefrvaltningen, Gotlands Férenade BesOksniring och firjetransportéren
Destination Gotland dr de mest centrala.

Samverkan mellan parterna sker inom ett flertal omraden och gemensamma insatser. Trots
detta vittnar flera externa aktorer, liksom dven RSF, om otydlighet och otillrdcklighet kring
uppdrag, roller, styrning och ansvar. Besparingar och otydlighet ligger till grund f6r resultat-
och effektbrister savil inom Region Gotland. Utredningen har tydligt synliggjort att Region
Gotlands verksambhet lider av resursbrist bide inom den frimjande och den
myndighetsutévande verksamheten liksom gentemot marknaden samt aktSrer pa nationell
och internationell nivé

Konsekvenserna av resursbrist och otydlighet tar sig uttryck pé flera sitt. T.ex. mé&ter
Gotland i dagsliget omvirlden med en flertal olika varumirken, vilket riskerar férsvaga en
sammanhallen bild av ett hdllbart Gotland. Finansieringskallorna for utvecklingsinsatser ér
begrinsade och behéver en tydligare och mera samlad prioritering och koordinering. Trots
sin litenhet har Gotland manga olika intresseorganisationer som alla arbetar f6r Gotlands
bista samtidigt som de flesta organisationer dr ekonomiskt resurssvaga i sin basorganisation.
Detta skapar férvintningar pa sammantaget sett stora summor verksamhetsbidrag fran
Region Gotland samtidigt som det stiller stora krav pa strukturerad koordinering och
styrning. For att vissa och tydliggbra Gotlands lingsiktiga attraktionskraft genom férstirke
fokus pd héllbarhet och resiliens beh6vs en nyordning avseende ledning, styrning,
finansiering och utveckling av destinations-, evenemangs och platsutvecklingen pa Gotland.

Gotland har goda forutsittningar och samtidigt mycket begrinsade resurser fOr att utvecklas
vidare som en hallbar och attraktiv destination. Fér att na malen i RUS och
besoksniringsstrategin krivs bade tillging till goda analysundetlag och aktivt
utvecklingsarbete i samarbete mellan offentlig sektor, akademi, niringsliv och féreningar.

Upphandling, organisering samt fé6rankring av uppdraget

Uppdraget har genomférts av konsult fran Svedest mellan december 2024 och juni 2025 med
overlimnande av slutrapport i slutet av juni. Ursprunglig tidplan f6r slutleverans var initialt
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planerat till januari 2026 men arbetsplanen kortades ner, pa begiran frin beséksniringen,
varfor slutleveransen tidigarelades.

Uppdraget utgdr ifrin och ska leverera pa féljande fem arbetspaket:
- Processledning och utredning
- Kunskapsunderlag gillande infrastruktur och service f6r att mojliggdra en hillbar
destinations- och platsutveckling
- Nuldgesanalys och scenarier
- Analys och forslag kring styrning, organisering och finansiering

- Delrapporter och slutrapport

Under arbetet har ett stort antal externa grupperingar och aktorer informerats, involverats,
intervjuats och pa olika sitt getts mojlighet till att géra inspel vid ett eller flera tillfallen:

Pa begiran frin niringslivet arrangerade Region Gotland den 12 juni 2025 ett remissméte.
Deltagande aktdrer var foljande:
- Tillvixt Gotland - verksamhetsledare och flera representanter fran styrelsen

- Gotlands Férenade Besoksniring — styrelserepresentanter

- Visby Centrum — verksamhetsledare och ordférande i styrelsen
- LRF —ledamot regionstyrelsen LRF Gotland

- Destination Gotland — VD

- Linsstyrelsen — enhetschef landsbygdsenheten

Deltagarna hade under métet mojlighet att stilla fragor och komma med inspel. Efter métet
gavs dven mojlighet att skicka in skriftliga inspel vilket alla ovan nimnda aktérer utom
Linsstyrelsen valde att géra. Dessa dr sammanstillda 1 Bilaga 1 — Remissvar destinationsutredning
Gotland.

Slutrapportens syfte, innehall och rekommendation

Slutrapporten utreder organisering, styrning och finansiering av Gotlands arbete med
besoksniringsstrategin utifrain Gotlands forutsittningar, svenska modeller f6r organisering,
det sa kallade service-gapet och Region Gotlands styrdokument med fokus pa RUS och
bestksniringsstrategin. Forslagen i rapporten bygger pa SKRs (Sveriges Kommuners och
Regioners) beskrivningar av roller for regioner med fokus pa nitverkaren, kapacitetsbyggaren
och utféraren eftersom Region Gotlands egen bedémning ir att férutsittningarna inte finns
for rollen som finansidr. Forslagen i rapporten bygger ocksd pd SKRs beskrivning av
kommunens roller, detta f6r att tydliggéra balansen och ansvarstérdelningen mellan region
och kommun i arbetet med att utveckla och genomféra besoksniringsstrategin.

Utredningen forhaller sig till finansieringslosningar utifran det system som nu ar gillande.
Utredning har znte haft i uppdrag att utreda om en skatt eller turistavgift vore en mojlig vig
for Gotland.

I slutrapporten summeras Gotlands nuldge i f6ljande fyra utmaningar:

1. Genomslagskraft av strategiska prioriteringar. Prioriteringarna fran den
regionala utvecklingsstrategin, smart specialisering och bes6ksniringsstrategin
oversitts inte till styrning i ndimnder, budgetar 1 ram eller tydligt prioriterande i
avdelningar, enheter och férvaltningar. Insatser och prioriteringar som gors i
strategiska dokument blir i basta fall ordentligt urvattnade. I simsta fall nir de inte ut

1 organisationen alls.

2. Mottagarkapaciteten, d.v.s. mdjligheten att omsitta prioriteringar i verkligheten, dr
underdimensionerad i hela organisationen, klarar inte grunduppdraget och ir inte

mottaglig f6r nya prioriteringar eller hégre ambitionsniva om dessa saknar
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finansiering. Detta gOr att arbetet med strategiskt viktiga omraden som evenemang

och kryssning blir lidande.

3. Kapaciteten att agera horisontellt for ett normalt destinationsarbete.
Besoksniringsfrigor har beroringspunkter tvirs 6ver linjeorganisationen. Region
Gotlands tjanstepersoner vill agera horisontellt och férséker gbra det, men
nédvindiga processer £6r ledning och styrning saknas. Konsekvensen blir att vatje
tjdnsteperson mdste agera lots for sig sjilv och andra, men utan organiserad

samordning med andra, vilket dr resurskrivande och tar bort ytterligare utférarkraft.

4. Kapaciteten att driva utvecklingen av destinations- och platsutveckling.
Region Gotland saknar en organisering, det som kallas f6r destination management
organisation eller DMO, som kan ta dgarskap 6ver och leda arbetet med

bestksniringsstrategin, dess prioriteringar och dess operationalisering.

Nulédgesanalysens slutsats dr att Region Gotland, sett till resurssittning, bdde har en avsevirt
mindre regional strategisk organisation av beséksniringens utveckling kombinerat med en
mindre kommunal utférarorganisation jimfért med destinationer med liknande volymer
bestkare och storlek pa evenemang. Denna jamforelsevis laga dimensionering skapar
utmaningar att méta besékarnas, invanarnas och ndringslivets behov av service.

Regional Utveckling och andra avdelningar, enheter och férvaltningar dskar om projektmedel
for arbete som hos andra regioner och kommuner ligger i grundfinansieringen i ram.

Dessutom bedrivs Region Gotlands framadtriktade strategiska projekt och arbete

i projektform med obefintlig mottagarkapacitet att inforliva projektresultat i ordinarie
verksamhet efter projektavslut. Utvecklingsarbetet kan liknas vid korta sprintar med projekt
som dr koordinerade med externa aktérer men dr inte férankrade 1 intern lingsiktig
torflyttning £6r Region Gotland. Detta eftersom grundfinansiering f6r mottagarkapacitet f6r
projektresultaten saknas.

Organisering, styrning och finansiering av besoksniringsstrategin

Analysen och framtagandet av forslag kring styrning, organisering och finansiering tar stor
hinsyn till méjligheterna att stirka destinations-, evenemangs- och platsutvecklingsarbetet
genom befintliga och etablerade styrmodeller. Detta s att de scenarion som arbetats fram
och som presenteras och sammanfattas nedan har goda méjligheter att kunna realiseras i
verkligheten. P4 sa sitt kan det nuvarande behovet av att skapa parallella arbetsstrukturer och
stuprorsarbete minska.

Grundférutsittningar

Varje scenario f6r organisering kring besksnaringsstrategin i slutrapporten kriver att Region
Gotland adresserar sina grundproblem med en stark intern underdimensionering,
mottagarkapacitet och brist pa tydligare horisontell och prioriterande styrning.
Grundférutsittningarna maste darfér komma pé plats oavsett vilket scenario som Region
Gotland viljer att ga vidare med.

Grundfrutsittningarna gor att besdksniringen knyts nira bide den regionala utvecklingen
och samhillsutvecklingen mera brett. Region Gotlands sitt att arbeta behéver tydligare
reflektera dessa prioriteringar oavsett hur operationalisering av besSksniringsstrategin ska se
ut, d.v.s. oavsett vilket scenario Region Gotland viljer att ga vidare med.
Grundforutsittningarna ger helt enkelt Region Gotland utrymme att utfora sitt
grunduppdrag sa som det ser ut idag.

Grundférutsittningar — férstarkning av Region Gotlands verksamhet
Tvdliga prioriteringar med tillhérande basfinansiering i ram

Basinsatser (oavsett scenario) fOr att ticka det i rapporten beskrivna service-gapet:
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e Stirkt koncernstyrning — process- och kvalitetsledning som anvinder
besoksndringen for att Gverbrygga interna stupror, stirkt koppling till regional och

lokal utveckling och underlitta samarbete mellan strateger, planerare och utférare

e  Stirkt frimjarroll och mottagarkapacitet — lotsfunktioner med tydliga
ansvarsomraden och mandat som ger “en vdg in” fOr prioriterade omraden vilka
matchas med mottagarkapacitet som dven ska bottna i en bérkraft f6r kommunal
service, till exempel evenemang, méten, kryssning, tillstind, etablering etc. men dven

néringsliv, landsbygdsutveckling och andra niraliggande omraden

e  Stirkt inflyttarservice — maximerar nyttan med plattformen Gotland.com samt
koppla platsvarumirket Gotland och bestksniringens attraktionskraft till inflyttning

och talangrekrytering for alla branscher

o Modjligheter; Region Gotland kan aterhimta den till f6ljd av besparingar till stora delar
tappade initiativférmagan gillande destinations-, evenemangs-, plats- och
niringslivsutveckling. Fértroende och kapacitet gillande samarbete med niringslivet
kan tydligt stirkas och botja generera inflyttning, féretagsetableringar och ett
tydligare gemensamt prioriteringsarbete med néringslivet avseende
branschutveckling. Dirigenom kan bdde en mera diversifierad arbetsmarknad och
Okade skatteintikter uppnas. Chef — och ledarskap kopplat till destinations- och
niringslivsutveckling ges rimliga férutsittningar att kunna verka strategiskt utifran de
tre roller som idag ligger i funktionen- regional tillvixtchef, kommunal
niringslivschef och enhetschef f6r 15-20 medarbetare med en mangfacetterad
portfdlj av sivil operativa som strategiska uppdrag inom bide det kommunala och

det regionala uppdraget.

o Utmaningar; den stérsta utmaningen 4r att prioritera dessa investeringar samtidigt

som Region Gotlands ekonomi 4r mycket anstringd

o [nvestering = grundforntsatining 8 nya tianster i relation till de mdil som verksambeten ar satt att
uppnd, 1 teamledare niringsliv och kkb utvecklare, 1 teamledare
destinationsutveckling, 1 niringslivs- och kompetensanalytiker, 1 kommunikator
gotland.com och niringsliv/talangattraktion, 1 evenemangslots, 0,5
kryssningssamordnare, 1 digital inflyttatlots, 1 redaktor/innehallsansvarig
gotland.com, 0,5 teknisk drift och utveckling gotland.com

o Tidplan; beslut om 3,5 nya tjidnster budgetavstimning host 2025, beslut 4,5 ytterligare
tjdnster budgetberedning inf6ér verksamhetsar 2027

Scenarion for att méjliggéra och genomfora besdksniringsstrategin

Utover behovet att komma upp till normal grundkapacitet skulle utredningen svara pa
fragan hur ett utvecklat destinationsarbete kan organiseras, styras och finansieras. For att
svara pa detta har tre scenarion tagits fram med utgangspunkt i beséksnaringsstrategin.

e Scenario 1 dr en forstirkning av grundfSrutsittningar och idag gillande
natverksorganisering. Den utgir fran besdksniringen som styrkeomride, bygger
pd gemensamt utférande internt och externt och en tydligare styrning lutar sig mot
6kad samordningskapacitet hos Region Gotland. Gemensam finansiering fran
regionen och ndringslivet vixlas upp med projektfinansiering frin EU. Gemensam
agenda och prioritering f6r uppdrag och projekt utifrin besdksnaringsstrategin.

o Modjligheter; finansiellt den minst kostsamma lésningen, kriver ej organisatoriska

forindringar inom Region Gotland
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Utmaningar; fortsatt stark risk for otydlig rollférdelning mellan Region Gotland och
niringsliv avseende styrning och prioritering, mal savil i RUS och
bestksniringsstrategi kommer ej nds, niringslivets missndje med svag styrning och
ledning kommer ej gd att mota fullt ut, Destinations-, evenemangs-, och
platsutveckling kan f6rvisso fungera som stark niringslivsmotor men Gotland idr
dven i behov av ett stirkt ndringsliv t.ex. inom digital Al och andra

tjdnsteutvecklande branscher.

Investering = enligt grundforutsittningar ovan

Scenario 2 dr en organisering som bygger Gotlands kapacitet genom stirkt
niringslivsfunktion i linjeorganisationen- med fokus pa utveckling av en Business
Region Gotland enhet- med bas inom regional utveckling och med en tydlig
koordinering med den kommunala myndighetsutdvningen. Den utgar fran samtliga
Gotlands styrkeomraden f6r smart specialisering med beséksniringen som en viktig
motor. Grunden f6r scenariot ir stirkt kapacitet med utgdngspunkt i den regionala
utvecklingsstrategin och dess olika sakomridesstrategier, stirkt
niringslivskompetens kopplat till kommunal myndighetsutévning. En central del i
scenariot 4r att niringslivet konsoliderar sig i ndgon form av starkare och stabilare
gemensam niringslivsorganisering som kan frimja och prioritera till ett mera
koordinerat verksamhetsmissigt och finansiellt samarbete f6r niringslivets och
Gotlands utveckling. Gotland och Region Gotland ir ekonomiskt och sammantaget
sitt for smd, sett i relation till andra regioners organisationsbas, for att dela upp
utvecklingsinsatser och finansiering pa alltfér manga organisationer. Med detta
scenatio dr ambitionen att Region Gotland m.fl. offentliga akt6rer, niringsliv och
akademi successivt bygger en trippel helix baserad enhet i form av Business Region
Gotland. En dylik bas skulle férenkla och stirka finansieringsmdéjligheter fran EUs
kommande satsningar pa konkurrenskraft. Fokus dr att bygga bestiende arenor,
stirka kluster och innovationsmiljéer som tillsammans med Region Gotland tar
storre ansvar for att investerade kronor genererar inflyttning, foretagsetableringar,
héllbar destinations- och platsutveckling pa hela Gotland samt en vidgad och starkt
bransch- och arbetsmarknadsutveckling. Dirigenom stirks hela Gotlands utveckling.
Mijligheter; Styrning, ledning och rollférdelning kan tydliggdras avseende niringslivs-,
destinations- och platsutveckling dir Region Gotland, likt andra destinationer med
stark turism, tar ett tydligare ansvar 1 samarbete med niringslivet. Verksamheten kan
verka bade strategiskt och operativt fér att generera intikter, tydligare
héllbarhetsprofilering och ett gemensamt prioriteringsarbete i en triple helix modell.
Ledningsfunktionerna fér niringslivs-, destinations- och platsutveckling stirks 1
nista steg fran en tydlig bristsituation till méjliggrare och rimliga arbetstérhallande
savil for berérda chefer som medarbetare.

Utmaningar; Ett mera kostsamt scenatio initialt jimfort med scenario 1 innan
investeringen genererar finansiering/intikter till Gotland genom nyetabletingat,
inflyttning, skatteintikter och 6kade marknadsdelar med hallbar niringslivs-
destinations och platsutveckling som grund. Stiller krav pa organisatorisk analys och
risk och konsekvensbeskrivningar avseende niringslivsutvecklande funktioner inom
regionstyrelseférvaltningens regionala utvecklingsavdelning och dess koordinering i
relation till den nya samhaillsbyggnadsférvaltningens kommunala

myndighetsutévning kopplat till niringslivets fragor.
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Investering = grundfSrutsittning 8 tjdnster enligt ovan samt ytterligare 4 tjdnster 1
foretagslots (etablering och féretagsklimat), 1 strateg niringsliv och innovation, 1
digital naringslivsstrateg, 1 verksamhetskoordinator.

Tidplan; 8 tjinster 1 grundforutsittningarna enligt ovan, beslut om uppdrag till
regionstyrelseférvaltningen att konkretisera fullféljandet av formandet av en trippel
helix baserad Business Region Gotland enhet 1 Region Gotlands regi med
aterrapportering senast maj 2026. Férutsatt att forvaltningens forslag godtas kan
inférandet av Business Region Gotland beslutas av politiken vid
budgetavstimningen hésten 2026 alternativt efter budgetberedningen varen 2027
infor verksamhetsar 2028. Formandet av nédvindiga samarbetsavtal, slutgiltiga
rekryteringar och start av fullskalig verksamhet i Business Region Gotland kan antas
vara Kklar till 1 januari 2028 alternativt 2029. En alltfér langdragen process skulle
dock ej mottas positivt av niringslivet d4 man redan upplever situationen varit

problematisk dnda sedan Inspiration Gotland lades ner.

Scenario 3 dr ett separat naringslivsnira utférarbolag inom koncernen som édgs av
Region Gotland eller samigs med niringslivet med besoksnirings-strategin som
styrdokument. Det heldgda bolaget finansieras helt av Region Gotland. Det samigda
bolaget finansieras av Region Gotland och niringslivet, dir Destination Gotland kan
ha en framtridande roll i finansiering men inte i 4gande eller aktiv styrning. EU-
finansiering anvinds for projekt som dgs och drivs av Region Gotland.

Mijligheter; Styrning, ledning och rollférdelning kan genom samarbetsavtal och
dgardirektv tydliggbras och stirkas férutsatt att parterna dr Gverens om prioriteringar
och finansiering Gver tid. Om ett samigt bolag skapas ges niringslivet stérre insyn
och starkare mandat att inte bara paverka utan dven ta ansvar for berérda
utvecklingsfragor. Likasa kan ett samigt bolag minska pa finansiellt och
verksamhetsmissigt ansvar hos enbart Region Gotland.

Utmaningar; Oavsett om ett bolag dgs av Region Gotland eller om det dr samégt med
niringslivet sd krdvs en mottagarkapacitet internt inom Region Gotlands olika
verksamheter fOr att kunna méta den utveckling som i sidana fall skapas i bolaget.
Detta skulle sannolikt kridva dubbel bemanning av vissa funktioner bade inom
bolaget och inom Region Gotlands férvaltningar. Risken finns sdlunda att scenariot
iar det mest kostsamma. Andra exempel i Sverige visar att bolagiserade
destinationsutvecklingsverksamheter upplever sig hamna “utanfor” regionens eller
kommunens hantering och att frigor dirigenom blir mera svérarbetade och att
tillgdngligheten mellan olika kompetenser minskar.

Investering = grundfSrutsittning utdkning 4-6 tjdnster inom Region Gotland for att
klara regionala utvecklingsuppdraget och myndighetsutévningen, forflyttning av 4-5
operativa tjdnster frin Region Gotland in i bolaget, nya tjanster for att klara driften
0-10 tjanster for att klara drift och utveckling av ett helt nytt bolag. Eventuellt nya
lokallésningar, digital, ekonomisk och kommunikativ infrastruktur ska byggas helt
fran borjan.

Tidplan; Detta scenario kriver en mera férdjupad genomlysning och detaljerad
tidplan. Naringslivets 6nska om att s snart som mojligt skapa resurssitta och skapa
verkstad kring olika strategiers ambitioner skulle ej gd att mota pé kort sikt. Beslut
om nytt bolag, dgardirektiv, avtal skulle sannolikt kunna tas tidigast i
budgetberedningen varen 2027. Under tiden detta utreds och f6rbereds skulle vissa

mera akuta frdgor som evenemangs-, kryssnings- och ndringslivsanalysfragor delvis
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hamna i vinteldge i brist pd personal da det ¢j vore rimligt att rekrytera tjdnster innan

organisationsformen ir satt och klar.

Utredningens rekommendation

Utredningens rekommendation ir att grundférutsittningarna inte ska liggas i en separat
organisation eftersom de ar helt avgérande f6r Gotlands férmiéga att vara en fungerande
destination, en f6rmaga som idag har mycket stora brister som dventyrar Gotlands barkraft i
alla perspektiv: socialt, ekonomiskt, miljémadssigt och vad det giller mottagarkapacitet.

Utredningen trycker ocksa pa vikten att sdtta grundférutsittningarna pé plats snarast mojligt
for att visa niringslivet och civilsamhillet att Region Gotland menar allvar.

Utredningens rekommendation dr dessutom att Region Gotland ska organisera arbetet
utifran sina strategiska prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin, smart specialisering
och bes6ksndringsstrategin for att starka hela niringslivet och civilsamhallet pa Gotland

enligt scenario 2.

Vidare ir utrednings rekommendation ta beslut om vigval utifrin rapportens scenarier si att
budgetbeslut kan fattas under ordinarie budgetprocess i bérjan av 2026.

Stegvis ambitionshéjning

Arbetet med att stirka niringslivsfunktionen i linjeorganisationen inom Region Gotland
behover byggas succesivt. Efterhand som resurser tillsitts och uppvixling sker bor dven

civilsamhillet tydligare inkluderas.

Ambitionshéjning
destinations- och
platsutveckling
Varen 2026 och 2027
budgetberedningar
Fokus med att snabbt
lyckas med 2-3
nyckelinsatser inom
besoksnaringen.

Baslage

Business Region ;02?'202; o Gotland implementeras fullt ut
ops 2, usiness Region Gotland implementeras fullt u
AmbltugnshOInlng Rekrytering resterande beslutade tjanster
naringsliv generellt
inom Gotlands

styrkeomraden

Over vattenytan

Beslut budgetberedning varen 2026 fas 2 grundférutsattningar, 4,5 tjdnster

Beslut budgetberedning varen 2027 organisationsform

Beslut budgetberedning varen 2027 3 tjdnster utdver grundférutséttningar for BRG
Beslut budgetberedningen 2027 finansieringskallor till utveckling BRG

Beslut budgetberedningen 2027 om principer verksamhetsbidrag till
naringslivsfrimjande organisationer som grund fér samarbete med ett konsoliderat
naringsliv

Hosten 2025 Fas 1 grundférutsattningar beslut om 3,5 tjdnster

budgetavstamning

4

/

Nulage = bristlage
Under vattenytan

Figur: Stegvis ambitionshojning i Scenario 2.

Uppdrag fortsatt beredning forslag pa stegvis utveckling av en Business Region Gotland

7,0 insparade tjanster 2018 = fokus pa att slacka brander, hallbara resultat och effekter uteblir saval avseende destinationsutveckling som inflyttning
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Process och tidslinje host 2025

14 aug - genomging RD —och styrgrupp genomgang av destinationsutredningen infér
héstens politiska beredning

21 aug - REGU infoirende

2 sept - RS infoirende och politiska inspel infér beslutsirende

6-7 okt - RSAU beslutsirende — uppdrag om fortsatt hantering, d4skande om medel till de
mest akuta tjansterna i budgetavstimningen inf6ér verksamhetsar 2020.

23 okt - RS beslutsirende — uppdrag om fortsatt beredning

Regionstyrelseférvaltningens bedémning och forslag till beslut
Regionstyrelseforvaltningens bedémning och forslag till beslut 4r att i enlighet med
utredningens rekommendation organisera arbetet med hinsyn tagen till beslutade strategiska
prioriteringar 1 den regionala utvecklingsstrategin, smart specialisering och
bestksniringsstrategin for att stirka hela niringslivet och civilsamhillet pa Gotland enligt
scenario 2. Forvaltningen foreslar att arbetet genomfoérs stegvis i enlighet med figur stegvis
ambitionshéjning (figuren 4r vidareutvecklad i tjdnsteskrivelsen jamfért med rapporten).

Beslutsunderlag

Slutrapport — Destinationsutredning Gotland

Bilaga 1 — remissvar destinationsutredning Gotland
Fortydligande av destinationsutredningen
Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2025-08-07

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark Stefan Persson
Regiondirektor Regional utvecklingsdirektor
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