Gotlands kommun har i det regionala ut-
vecklingsprogrammet, Vision Gotland 2025,
antagit en vision och évergripande mal for
utvecklingen pi Gotland fram till 2025. 1
programmet nimns kommunens dversikts-
plan som ett bland flera viktiga konkretise-
ringsprogram for att ni dessa ml.

Férhoppningen &r att dversiktsplanen ska
formedla kommunens intentioner med
den fysiska planeringen och vécka tankar
om och intresse fér Gotlands utveckling
fram till 2025.

Uppdraget

Gotlands kommun kan genom att fatta
langsiktiga och samverkande beslut inom
olika politikomraden, i kommunfullmik-
tige och i kommunens nimnder, limna av-
gdrande bidrag till en utveckling i visionens
riktning. En Svergripande gemensam syn
pd den fysiska planeringen 4r en viktig del
i den processen.

Den fysiska planeringen syftar till att
sitta ramarna for anvindning av mark- och
vattenomriden, avvigningar mellan explo-
atering och bevarande, den rumsliga orga-
nisationen av sambhillets funktioner och
tekniska system, det fysiska byggandet och
den arkitektoniska utformningen.

Kommunstyrelsen har beslutat att en ny
oversikesplan ska tas fram med den évergri-
pande malsittningen att, ur ett mark- och
vattenanvindningsperspektiv, bidra till en
langsiktigt hallbar samhillsutveckling.

For att hitta 16sningar pa utvecklings-
fragorna har ett antal knickfragor ut-
kristalliserats.

¢ Inomregional balans

* Klimatfrigan

e Kulturvirden

e Naturvirden

* Kustzonens utveckling

* Niringslivsutveckling och
infrastrukturfragor

* Turismens utveckling

* Vatten och avlopp

¢ Vindbruket

Dessa frigor har var och en sin specifika
problematik, men hinger pa ett eller flera
sitt inda intimt samman.

Varje knickfriga har forsetts med strate-
gier och rikdinjer for att vigleda och mojlig-
gora en fortsatt utveckling av stad och land
pd Gotland. Grunden fér strategierna och
riktlinjerna ir att de ska stodja en langsik-
tigt héllbar ekonomisk, social och ekolo-
gisk utveckling som tecknas i Vision Gor-
LAND 2025. Avsikten ir att dversiktsplanens
strategier och riktlinjer ska samverka for att
uppna de olika uppsatta mélen.

Planprocessen
Enligt Plan- och bygglagen ir planprocessen
for dversikesplanering en demokratifraga.
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Tidplan fér Bygg Gotland, éversiktsplan fér Gotlands kommun 2010-2025

SAMRAD
februari-april 2009

Sampidsfirslag

tas fram Utstiillningsforslag tas fram.

Planprocessen delas in i fem delar:

1. Program

2. Samrad

3. Utstillning

4. Antagande

5. Stillningstagande om planens aktualitet

Program

Vision GOTLAND 2025 togs fram i bred
samverkan med hundratals gotldnningar
som tillsammans tog fram visionerna for
hur utvecklingen pa Gotland ska gestalta
sig fram till 2025. Detta arbete utgor till-
sammans med tillgingligt material fran
VisioN 2010, politiska stillningstaganden
mm, oversiktsplanens program.

Samrad

Nir ett forslag till dversiktsplan upprittas
ska kommunen samrada med ldnsstyrelsen.
Under samrédet ska dven andra myndighe-
ter och enskilda ges dillfille att limna syn-
punkter pa forslaget.

Syftet med samrddet ir att forbittra be-
slutsunderlaget och att ge mojlighet dill
insyn och paverkan. Synpunkter som har
framforts under samridet och hur kommu-
nen avser att beakta dessa ska redovisas i en
samradsredogorelse.

Utstallning
Efter samridet bearbetas forslaget ytterli-
gare. Ett nytt forslag tas fram for ucstill-
ning och kommunen ska stilla ut planfér-
slaget tillsammans med samradsredogérel-
sen under minst tvd manader. Den som vill
limna synpunkter pd forslaget skall gora
detta skriftligen under utstillningstiden.
Lansstyrelsen ska under utstillningstiden
avge ett granskningsyttrande dver planfor-
slaget. Av yttrandet ska det framga om:

* forslaget inte tillgodoser ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap miljébalken,

* forslaget kan medverka till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap miljobalken
inte foljs,

* redovisningen av omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnira ligen
inte 4r forenlig med 7 kap 18 €§ forsta
stycket miljobalken,

e fragor rorande anvindningen av mark-
och vattenomraden som angar tva eller
flera kommuner inte samordnas pa ett
lampligt sitt,

* samt om bebyggelsen blir olimplig med
hinsyn till de boendes och ovrigas hilsa
eller sikerhet eller till risken for olyckor,
dversvimning eller erosion.
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januari-mars 2010

Inkomna yttrande bearbetas.

UTSTALLNING ANTAGANDE KF

juni 2010

Inkomna yitrande bearbetas.
Antagandehandling tas fram.

Antagande

Efter utstillningstiden skall kommunen
sammanstilla de avlimnade synpunkterna
och redovisa sina forslag med anledning
av dessa i ett utstillningsutlitande som ska
fogas till handlingarna.

Om forslaget dndras visentligt efter
utstillningen, ska ny utstillning ske. Over-
siktsplanen ska antas av kommunfullmik-
tige.

Stéllningstagande om planens
aktualitet

Kommunfullmiktige skall minst en ging
under varje mandatperiod ta stillning «ill
dversiktsplanens aktualitet.

Vad &r en dversiktsplan?

Kommunen har genom plan- och byggla-
gen bide mojlighet och skyldighet att utova
inflytande 6ver utvecklingen i kommunen.

Sa har laser du planhandlingen

Oversiktsplanen fér Gotlands kommun,
Bygg Gotland 2010-2025, &r indelad i 11
kapitel.

Forsta kapitlet Introduktion samlar @mnen
som vad en oversiktsplan &r, en kortfat-
tad sammanfattning av planen, begreppet
hallbar samhéllsutveckling och klimatfor-
andringarnas betydelse for den fysiska pla-
neringen. | introduktionskapitlet redovisas
aven riksintressena och deras behandling
samt ett avsnitt om hdlsa och sakerhet. Har
redogors ocksa for tidigare antagna fordju-
pade oversiktsplaners och tematiska till-
laggs aktualitet.

Darefter foljer en kapitelvis indelad pre-
sentation av knackfragorna, med borjan av
bebyggelseutveckling, foljt av naringsliv,
turismens utveckling, kulturvédrden, natur-
varden, kustzonen, transport och kommu-
nikation, vatten och avlopp och till sist
vindbruket.

Riktlinjerna i kapitel 2—10 & markerade
med fargplattor i kapitlets fargton bakom
texten.

Miljokonsekvensbeskrivningen samt Léns-
styrelsens yttrande redovisas i kapitel 11
Bilagor.

Plankartan dterfinns i fickan pa omsla-
gets insida.

Oversiktsplanen finns dven att ladda ner
pa www.gotland.se.
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Oversiktsplanen  sammanfattar - kommu-
nens intentioner avseende hur mark- och
vattenomriden i kommunen bér anvindas
for att pa limpligast sitt stédja kommu-
nens strivanden och malsittningar inom
olika omriden.

Den 6versikdliga planeringen handlar inte
bara om att lokalisera mark- och vattenom-
riden for olika exploateringsindamal. Det
handlar i lika stor utstrickning om att pé
bista sitt skydda och sikerstilla virdefulla
natur- och kulturomraden pd Gotland.

Fragan ir alltsd vilka mark- och vatten-
ansprak — exploatering, skydd och beva-
rande, som kommer att stillas under tiden
fram till 2025. Var i kommunen upptrider
de och var dr marken limplig for olika in-
damal? Oversikesplanen har till uppgift att
pd en overgripande niva ge vigledning i
denna typ av frigor, det vill siga gora av-
vigningar mellan olika allminna intres-
sen, bland annat med std av det regionala
utvecklingsprogrammet. Vid planeringen
handlar det om att finna de limpligaste 16s-
ningarna i forhallande dll ett antal givna
omstindigheter och att uppfylla ett antal
onskemal — att inom vissa ramar utforma
helhet och delar i samklang med varandra.

Oversiktsplanen och den fysiska pla-
neringen kan stédja positiva och mot-
verka negativa tendenser i sambhillsut-
vecklingen. En kontinuerlig &versiktlig
planering har vinster i form av en forbitt-
rad helhetssyn och samordning av all sek-
torsplanering i kommunen da uppdaterade
politiskt tagna policys och program sam-
ordnas. Det ger ocksd en forbittrad fram-
forhallning och lingsiktighet i kommunens
utveckling vilket 4r grundliggande for en
positiv utveckling pa Gotland. En aktuell
oversiktsplan 6kar delaktigheten i plane-
ringen och effektiviserar handliggning
av plan- och bygglovirenden.

Vad ska redovisas i 6versiktsplanen?
Oversikesplanen ska redovisa de allminna
intressen som enligt plan- och bygglagen
(PBL) bor beaktas vid beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomriden. Vid
redovisningen ska riksintressen enligt 3 eller
4 kap. miljébalken anges sirskilt.

Av éversikesplanen ska framgd

e grunddragen i friga om den avsedda an-
vindningen av mark- och vattenomri-
den,

* kommunens syn pd hur den byggda
miljén ska utvecklas och bevaras,

* hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade riksintressena och flja gil-
lande miljokvalitetsnormer, och sidana
omriden for landsbygdsutveckling i
strandnira ldgen som avses i 7 kap 18 ¢§
forsta stycket miljobalken.

Allmanna intressen enligt PBL

En redovisning av allminna intressen en-
ligt Plan- och bygglagen (PBL) 2 kap och
miljo- och riskfaktorer 4r en del av over-
sikesplanens obligatoriska innehall. Med ett

allmint intresse menas ett intresse som inte

dr knutet dill en privat fastighet eller verk-

samhet, och som kommunen och dess in-
vénare har ett gemensamt intresse av att ut-
veckla, bevara eller skydda.

De grundliggande utgingspunkterna
for kommunens stillningstagande till all-
minna intressen r enligt PBL f6ljande:

¢ Mark- och vattenomriden skall anvin-
das for det eller de indamal for vilka
omridena ir mest limpade med hin-
syn till dess egenskaper och lige samt
foreliggande behov. Foretride skall ges
sidan anvindning som medfér en frin

allmin synpunkt god hushéllning. Vid

planliggning och i drenden om bygglov

och forhandsbesked skall bestimmel-
serna i 3 och 4 kap miljébalken tillim-
pas.

Planldggning skall, med beaktande av

natur- och kulturvirden, frimja en

indamalsenlig struktur och en este-
tiske tilltalande utformning av bebyg-
gelse, gronomriden, kommunikations-
leder och andra anliggningar. Man skall
4ven frimja en frin social synpunkt god
livsmiljo, goda miljéforhallanden i 6v-
rigt samt en ldngsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och révaror.

En god ekonomisk tillviixt och en effek-

tiv konkurrens skall frimjas. Vid plan-

liggning skall hinsyn tas till forhallan-

dena i angrinsande kommuner och mil-

jokvalitetsnormerna enligt 5 kap miljo-

balken féljas. For Gotland finns miljo-
kvalitetsnormer preciserade for vatten (se

Hiilsa och sikerhet sid 43).

Bebyggelse skall lokaliseras till mark

som ir limpad for indamalet med hiin-

syn till de boendes och 6vrigas hilsa och
sikehet, jord, berg- och vattenforhil-
landena, méjligheterna att ordna tra-
fik, vattenforsdrjning och avlopp samt
annan samhillsservice, méjligheterna att
forebygga vatten- och luftféroreningar
samt bullerstdrningar, och risken for
olyckor, éversvimning och erosion.

Bebyggelse och anliggningar som for

sin funktion kriver tillforsel av energi

skall lokaliseras pé ett sitt som ir limp-
ligt med hinsyn till energiférsorjningen
och energihushéllningen.

Inom omriden med sammanhallen be-

byggelse skall bebyggelsemiljon utformas

med hinsyn till behovet av:

1. skydd mot uppkomst och spridning av
brand samt mot trafikolyckor och andra
olyckshindelser,

2. atgirder for att skydda befolkningen
mot och begrinsa verkningarna av
stridshandlingar,

3. hushdllning med energi och vatten samt
goda klimatiska och hygieniska férhél-
landen,

. trafikférsorjning och god trafikmiljs,

. parker och andra grénomraden,

6. mojligheter fr personer med nedsatt

rorelse- eller orienteringsformdaga att

anvinda omradet,

oA
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7. forindringar och kompletteringar.

Inom eller i nira anslutning till omraden
med sammanhdllen bebyggelse skall det
finnas limpliga platser for lek, motion och
annan utevistelse samt majligheter att an-
ordna en rimlig samhillsservice och kom-
mersiell service. Sammanhallen bebyggelse
kan definieras som omréden dir detaljpla-
neliggning krivs.

Fysisk planering handlar dill stor del om
att samordna olika perspektiv och dmnes-
omriden. Oversiktsplanens riktlinjer anger
forhallningssitt och vigval for den kom-
mande fysiska planeringen i kommunen.

Utgangspunkter

Utgéngspunkt och program for framtagan-
det av oversiktsplanen har varit det regio-
nala utvecklingsprogrammet, Viston Got-
LAND 2025, som antogs av kommunfull-
miktige 2008. Andra grundliggande ut-
gangspunkter har varit hallbarhetsperspek-
tivet som ska genomsyra all planering, den
tidigare gillande &versiktsplanen Vision
2010, som innehdller grundliggande plane-
ringsunderlag som inte férindrats, samt de
omvirldsfaktorer som langsiktigt paverkar
Gotlands utveckling. Forutom dessa har
dven andra Svergripande tematiska planer
och program, sektorsstyrande planer och
program samt delar av lagstiftningen med
biring pa den fysiska planeringen varit ut-
gangspunkter i framtagandet av dversikes-
planen. Dessa dokument redovisas i avsnit-
tet Styrande visions- och maldokument i
bilaga till éversiktsplanen.

Vision Gotland 2025

Den 18 juni 2008 antog Kommunfull-
miktige VistoN GOTLAND 2025, det re-
gionala utvecklingsprogrammet f6r Got-
land. Detta strategiska dokument ska vara
vigledande for den framtida utvecklingen
pd 6n. De flesta av de verksamhetsomri-
den som behandlas i det regionala utveck-
lingsprogrammet, innehaller — utéver en
ekonomisk utvecklingsdimension — dven
tydliga fysiska strukturfrigor, exempelvis
bebyggelse och gronstrukeur. Det dr dir-
for nédvindigt och naturlige atc det finns
en god samverkan mellan arbetet med sam-
hillsekonomiska utvecklingsfragor och den
fysiska planeringen i kommunen.

Det regionala utvecklingsprogrammets
overgripande mal for 2025 4r:

* Minst 65000 invanare bor pd Gotland.

* Gotlidnningarnas vilstind tillhor de
bista i landet.

* Gotland ir den naturliga métesplatsen i

Ostersjéregionen.

* Gotlidnningarna har bra hilsa och mar
bist i landet.

* Gotland ir en virldsledande 6-region i
miljé- och klimatfragor.

Dessa overgripande mélformuleringar
utgér tillsammans med uppsatta mélbilder
och strategier for att nd madlen, de grund-
liggande ramarna for den oversiktliga fy-
siska planeringen i Gotlands kommun. Det
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Sambandet mellan planer och bygglov

lllustrationen visar sambandet mellan en kommunal 6versiktsplan,
fordjupad éversiktsplan, detaljplan och bygglov. lllustration Lilian Oman.
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handlar bland annat om att erbjuda majlig-
heter som lockar minniskor till inflyttning
till kommunen liksom att skapa kreativa
och hilsosamma miljder. Andra exempel
ir att ta tillvara det unike gotlidndska som
en resurs i utvecklingen, att skapa forut-
sdttningar for att utveckla turismniringen i
en hallbar rikening, stirka miljomélsarbetet
och gora det gotlindska samhillet mindre
sarbart fér kommande klimatférindringar.

Gotlands kommungrdns

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling definierades ursprung-
ligen i Brunddandrapporten frin 1987
som “en utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att kompromissa med kom-
mande generationers mojligheter att tillgo-
dose sina behov”. Det ir en utveckling ba-
serad pd konsumtion och produktion som
inte bryter ner naturens resurser, skyddar
miljén, stodjer allas lika mojligheter dill en
god hilsa och undanrgjer fattigdom. En-

Den befolkning som bor och verkar pa Gotland aret runt uppgar till ca 57 100 personer.
Gotlands kommun utgérs av huvudon, de narmast kringliggande 6arna, Gotska Sanddn och
ett vattenomrade som stracker sig 12 nautiska mil eller ca 22 km ut fran den gotldndska kusten
och runt Gotska Sandén. Denna yta &r ca 15180 km?, varav huvuddelen utgérs av Ostersjén. Det
gotlandska fastlandet och dess dar upptar en yta av ca 3140 km? och omges av ca 77 mil kust.
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ligt EG-fordraget ska hallbar utveckling ge-
nomsyra alla planer och program som antas
inom EU och unionen ska verka fér en
hallbar utveckling.

Arbetet for héllbar utveckling ir en pro-
cess som omfattar sociala, ekologiska och
ckonomiska aspekter och syftar till act ge
minniskor hégre livskvalitet. Helhetssyn,
dialog och kritiskt tinkande liksom en vilja
dll positiv forindring ligger till grund for
processen. Att utveckla ett héllbart sam-



hille forutsitter ett aktivt, medvetet och
langsiktigt arbete med att, i alla delar av
samhillet, arbeta for att nd malen for hall-
barhet. Den storsta utmaningen ligger i en
beteendeférindring som bygger pé insikten
att minga av de levnadsvanor vi har idag
inte 4r lingsiktigt hdllbara utifrin vare sig
frin ekonomiska, sociala eller ekologiska
perspektiv.

Den sociala dimensionen handlar i vid
bemirkelse om samspelet mellan minnis-
kor och innefattar jimstilldhet, integra-
tion, trygghet, samhérighet, meningsfull-
het, forsdrjning och folkhilsa mm.

Den ekologiska dimensionen hand-
lar om ett langsiktigt héllbart samspel mel-
lan minniskan och hennes livsmiljo. Det ir
den enda av dimensionerna som ocksi tar
upp vikten av att skydda och bevara livsut-
rymme for andra arter pa jorden, inte bara
minniskans samhillen.

Den ckonomiska dimensionen be-
handlar hur minniskan hanterar de resur-
ser och processer i natur och samhille som
ger ekonomisk tillvixt; en héllbar ekonomi
maste bygga pa att varken sociala eller eko-
logiska resurser dverutnyttjas.

Oversiktplanen har ambitionen atr for-
mulera riktlinjer f6r ett mer hallbart sam-
hillsbyggande som ska utgora ett kunskaps-
underlag f6r en okad insikt kring proble-
matiken i dessa frigor. Detta ir en mycket
komplex uppgift di hallbar samhillsut-
veckling dr ett begrepp som skir genom
samtliga politikomriden och genom béde
privat och offentlig verksamhet.

Arbetet for ett hallbart samhille ska
genomsyra kommunens planering. Vid
bygglovprévning och detaljplaneliggning
ska foreslagen exploatering stimmas av
mot mélen for hillbar utveckling. (Ldis vi-
dare i avsnittet Hillbar Sambhiillsutveckling
sidan 11.)

Omvarldsfaktorer

De forindringar som stindigt sker i var
omvirld har stor betydelse for Gotlands
olika samhillssektorer. Alla omvirldsfakto-
rer som positivt kan bidra till Gotlands ut-
veckling, till fler arbetstillfillen och en dkad
befolkning méste stindigt sta i fokus.

De beslut som tas i EU har tex stort in-
flytande éver Gotlands framtidsutveckling.
Ettexempel ir jordbrukspolitiken, vilken
paverkar landsbygdsutvecklingen bade nir
det giller sysselsittningen, och bevarandet
av det kulturlandskap som s& starkt for-
knippas med Gotland. Detta giller dven
besdksniringens och industrins utveckling,
liksom forindringar av sjukvérdens och den
offentliga sektorns forutsittningar.

Det nationella och internationella sam-
arbetet har utvecklats. Alle fler gotlindska
foretag exporterar sina varor till Milarda-
len, men ocksa till ovriga virlden. Ur ett
Ostersjoperspektiv ligger Gotland mite i
ettexpansivt utvecklingsomride. Idag ir
nistan alla Ostersjéléinder EU-medlemmar
och tillvixttakten i omridet ir bland de
snabbaste i virlden. I kommunen priorite-
ras bla ett langsiktigt samarbete med dessa
linder som kan ge utvecklingsméjligheter

for det gotlindska niringslivet och som kan
bidra till en miljévinlig och demokratisk
utveckling av vart niromride.

Ur ett nationellt perspektiv 4r regionfra-
gan och Gotlands tillhérighet i den fram-
tida statliga organisationen av stor bety-
delse.

Forbindelserna till och frain Gotland ir
helt avgérande for 6ns framtid och attrakei-
vitet. Det gor Gotland sirbart pd grund av
transportberoendet. Framtida prisutveck-
ling pa drivmedel och méjligheten till hall-
bara transportsystem kommer att paverka
utvecklingen pd Gotland. De senaste rens
forbdttringar genom nya snabbfirjor och
fler avgingar med lagprisflyg har inneburit
en langsiktig utvecklingspotential fér det
gotlindska samhillet, bade for méjligheten
att locka till inflytening liksom till ndrings-
livets utveckling.

Den pégdende globala uppvidrmningen
och dess konsekvenser ir en stor osikerhets-
faktor i planeringen. Klimatfrindringar
bedoms bla paverka nederbsrd och vatten-
forhallanden pd Gotland. Konsekvenserna
for Gotlands del innebir bla att havsnivin
i Ostersjén forutspas hojas.

Intresset for vindbruk 4r en annan om-
virldsfaktor som vuxit i betydelse eftersom
det finns en bred politisk enighet om en
storskalig utbyggnad av vindkraft pd Got-
land. Denna utbyggnad ir det i sirklass
mest arealkrivande exploateringsintresset
Gotlands kommun stdr infor fram till 2025.
Det forutsitter dock att en kabel anliggs,
mellan Gotland och omvirlden, som tar
hand om produktionséverskottet av el fran
det framtida vindbruket.

Arbetsmetod

Kommunstyrelsen dr oversiktsplanens pro-
jektigare. Foretridare for ledningskonto-
ret och stadsarkitektkontoret har utgjort
oversiktsplanens styrgrupp. Andra féretri-
dare frin ledningskontoret och stadsarki-
tektkontoret har utgjort éversiktsplanens
arbetsgrupp. "Dialogforum” har fungerat
som referensgrupp fér kommunens férvalt-
ningar. Foretridare for ledningskontoret
har utgjort "Hallbarhetsgruppen” som var
en referensgrupp med sirskild uppgift att
bevaka de ekologiska, ekonomiska och so-
ciala héllbarhetsperspektiven.

Samridsforslaget togs fram i samverkan
med olika intressegrupper, genom myndig-
hetskontakter och intervjuer med nirings-
idkare, framférallt inom turismniringen.
Detta resulterade i ett brett kunskapsun-
derlag om niringens forutsittningar och
framtidstro. Det genomfdrdes dven semi-
narier med inriktning mot turismutveck-
ling pd Gotland.

Dialogforum och arbetsgrupper med
deltagare frin kommunens olika f6rvalt-
ningar tog gemensamt fram underlagsma-
terial inom olika specialomriden. Dess-
utom limnade ett antal konsulter rap-
portunderlag som bearbetades och inarbe-
tades i planforslaget. Det giller tex SMHI:s
rapport angdende klimatfrigan. Kunskaps-
underlaget utgors dven av instuderad litte-
ratur, forskningsrapporter, konferensdelta-
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gande och sékning pd internet, m m. Publi-
ceringen och presentationen av Samradfor-
slag till dversikesplan for Gotlands kommun
2010—2025, Bygg Gotland, skedde mellan
den 20 februari och den 30 april 2009.
Samridsforslaget visades pa Gotlands samt-
liga bibliotek samt pa kommunens hem-
sida dir ocks4 all information kring samri-
dets olika aktiviteter var samlat. En sirskild
webbsida, www.byggotland.se, dir hela for-
slaget var tillgingligt togs fram tillsammans
med ett frigeformuldr knutet till planfr-
slagets olika avsnitt. Det var ocksa mojligt
att limna fritextsvar pa sidan och synpunk-
ter kunde limnas via e-post eller skickas till
stadsarkitektkontoret.

Allminheten, myndigheter, intresseor-
ganisationer mfl inbjéds att ta del av och
limna synpunkter pd forslaget. Alla got-
linningar blev sirskilt inbjudna genom ut-
skick via Gotlandspressen.

Under samridet genomf6rdes temakvil-
lar dit allminheten bjéds in. Temakvillar
genomférdes i Hemse, Slite, Klintehamn
och i Visby. Det ordnades dven en chatt-
kvill dir representanter frin samtliga poli-
tiska partier i kommunfullmiketige var be-
redda att svara pé fragor kring planforsla-
get. P4 begiran har ocksd foreldsningar om
forslaget hallits hos olika foreningar och
i gymnasieskolan. Hégstadieskolorna pé
Gotland har ocksé engagerats.

Insatserna under samradet var ett forsok
till att vicka intresse, informera och ta in
asikter kring och om forslaget. Alla ska ha
haft mojlighet att yttra sig om forslaget till
ny dversiktsplan for Gotlands kommun.

Inkomna synpunkter dr samlade i en
samradsredogorelse dir de inkomna syn-
punkterna ir indelade temavis tillsammans
med hur kommunen har beaktat synpunk-
terna. Samradsredogdrelsen finns som bi-
laga till utstillningsforslaget.

Samrddsforslaget bearbetades med ut-
gangspunkt frin samridsredogorelsen till
ett utstillningsforslag vilket godkindes av
kommunstyrelsen.

Utstillningen pagick mellan den 26 ja-
nuari 2010 till och med den 23 mars 2010.
Utstillningen fanns tillginglig pa bibliote-
ken i Slite, Hemse och Almedalsbiblioteket,
samt i ridhuset pa Visborg och pd Stads-
arkitektkontoret. Utstillningsforslaget och
samradsredogdrelsen fanns ocksa tillginglig
pa kommunens hemsida. Under tre kvil-
lar fanns méjligheten ate triffa planforfac-
tare och politiker i Hemse, Slite och Visby
for act diskutera forslaget. Utskick har dven
skett till myndigheter och féreningar enligt
en sirskild sindlista. Inkomna synpunkeer
har behandlats och beakrtats infor antagan-
det och finns att lisa i ett utlitande pd kom-
munens hemsida.

Bygg Gotland/éversiktsplan for Got-
lands kommun 20102025, antogs av kom-
munfullmiktige den 14 juni 2010. Planen
vann laga kraft den 15 juli 2010.
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1. INTRODUKTION [SAMMANFATTNING]

Varje kommun ir skyldig att ha en kom-
muntickande Sversiktsplan dir den fram-
tida mark- och vattenanvindningen pre-
senteras. Utgingspunkten for dversiktspla-
nen fr Gotlands kommun ir de mil som
stakas ut i den 6nskvirda utveckling av
Gotland som beskrivs i kommunens regio-
nala utvecklingsprogram VisioN GOTLAND
2025. Oversikesplanens roll i den regionala
utvecklingen ir att redovisa hur plane-
ringen av den framtida mark- och vatten-
anvindningen kan bidra till att né visions-
malen. Oversiktsplanen 4r ocksi en arena
for att lyfta och behandla relaterade miljo-
mél samt hur den fysiska planeringen pé-
verkas av pagiende klimatférindringar.

En gemensam grund fér versiktsplanen
och VisioN GOTLAND 2025 ir begreppet
hallbar utveckling, hur vi pa bista sitt arbe-
tar mot en samhillsutveckling dir de olika
perspektiven, den sociala, ekologiska och
ekonomiska dimensionen, vigs mot varan-
dra pa ett optimalt sitt s att en langsiktigt
god livsmiljo kan skapas.

Vad ir da god livsmiljo? Arbete, trygghet,
attraktiva bostidder och boendemiljéer, me-
ningsfull fritid, samhérighet, naturupple-
velser, stabil ekonomi, god hilsa, listan kan
goras ling beroende pa vem man fragar. I
oversikesplanen foreslas en rad atgirder nir
det giller bebyggelseutveckling, nirings-
livsutveckling, turism, infrastrukeur, miljo
mm som alla var for sig och tillsammans
leder mot visionsmalen.

En viktig faktor for Gotlands vilstind ir
att befolkningen okar. Idag 4r det framfor
allt Visbyomridet som stir fr befolknings-
okningen. For att mojliggdra en utveckling
av landsbygden krivs en strategi. Oversikts-
planen anger dirfor att fordjupade planer
tas fram for de olika serviceorterna utifran
sina unika forutsittningar. Liknande pla-
ner kommer att tas fram for Fard, Oster-
garnslandet och Storsudret med det dver-
gripande syftet att frimja forutsittningarna
for en levande landsbygd.

Oversikesplanen siger ocksi att nya bo-
stader i forsta hand skall tillkomma som
fortitning av befintlig bebyggelse savil i
serviceorterna som ute pd landsbygden.
Dirigenom okar férutsittningarna for att
bibehélla och utveckla titorternas service
till nytta inte bara for titorterna utan dven
for omgivande landsbygd. Fortitningen
leder ocksi till positiva foljdeffekter som att
kommunikationerna kan effektiviseras vil-
ket i sin tur méjliggor ett minskat bilbero-
ende och att forutsittningarna for utbygg-
nad av infrastrukturen gynnas tex utbygg-
naden av fjarrvirmenidt och kommunalt
vatten och avlopp. Atgirder som i hég grad
bidrar till en bittre miljo.

Gotlands natur- och kulturvirden ir
unika. Varje planerat ingrepp maste noga
vigas mot risken for att en eventuell ex-

ploatering kan hota dessa virden. Fér att
underlitta bedémningen ir det viktigt att
hitta limpliga verktyg. Oversikesplanen
anger dirfor ate ett nytt kulturmiljépro-
gram upprittas och att kommunen i sam-
verkan med linsstyrelsen skapar en natur-
virdeskarta med gemensamma riktlinjer for
hur virdefulla naturomriden kan skyddas
och sikerstillas.

For att skapa forutsittningar for ett
blomstrande niringsliv runt om pa Got-
land krivs att limplig mark for olika slags
verksamheter avsitts liksom en vil fung-
erande infrastrukeur. Mojligheterna att
skapa nya industriomraden i Visbyomréidet
begrinsas av framfér allt vattenskyddsom-
riden som omfattas av restriktioner i syfte
att sikerstilla den langsiktiga vattenfdr-
sorjningen. Oversiktsplanen redovisar dir-
for de omréden som idag ir planlagda for
industriindamal 4ven utanfor Visbyomra-
det. Ytterligare omriden kan behdva avsit-
tas for att mota dnskemélen om planlagd
industrimark. Kalkindustrin, en av de tra-
ditionella basniringarna, skall fa mojlig-
het att utvecklas under forutsittning ate det
kan ske utan risk for negativ paverkan pd
grund- och ytvatten. De areella niringarna
dr inte bara av lokal utan 4ven av nationell
betydelse vilket kriver att den fysiska plane-
ringen tar stor hinsyn till jord- och skogs-
brukets intressen.

Turismen ir ocksd en av Gotlands vikti-
gaste ndringar. En utveckling av turistom-
raden méste dock ske sd att natur- och kul-
turvirdena samt forutsittningar for det ror-
liga friluftslivet inte skadas. I éversikespla-
nen pekas omraden ut dir en utveckling av
turismen bedéms vara mojlig. Kommunen
foresprakar detaljplaneliggning som en for-
utsitening for utveckling av campingplat-
ser och turistanliggningar. Oversikesplanen
anger ocksd att turistanliggningar kan bli
foremadl for utredningar kring utpekande av
omriden f6r landsbygdsutveckling i strand-
nira ldgen, sk LIS-omriden.

I den attraktiva kustzonen bryts minga
olika intressen mot varandra och att hitta
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en avvigning mellan dessa utgér en av over-
siktsplanens stora utmaningar. I planen re-
dovisas ett antal kuststrickor dir fordjupad
planering ska genomféras for att identi-
fiera mojliga omriden for kustnira boende.
En fordjupad oversikdlig planering limnar
ocksd riktlinjer for de omriden som inte
kommer att planliggas, och kan peka ut
platser som inte dr limpliga for bebyggelse.
Den nya strandskyddslagen ger méojligheter
for kommunen att peka ut strandnira om-
raden for landsbygdsutveckling.

D4 klimatférindringar vintas ge pro-
blem f6r strandnira bebyggelse sitts en lig-
sta plushojd pé 2,0 meter f6r ny bebyggelse
i kustzonen.

Vatten- och avloppsfragorna ir ofta av-
gorande fér om ny bebyggelse kan tillatas
eller inte. En grundsyn ir att i de omraden
som inte dr kopplade eller bedoms bli an-
slutna till det kommunala VA-nitet finna
limpliga enskilda eller gemensamma 15s-
ningar med en sddan miljoprestanda att
skyddet av yt- och grundvattenkvalitén kan
uppritchéllas. Avsaltning av havsvatten for
dricksvattenindamdl kan vara en mojlig
metod i de fall vattenforsérjningen inte kan
16sas pa annat sitt.

En viktig faktor i jakten pa det hallbara
samhillet 4r energiférsorjningen. Krav pé
ett energieffektivt tinkande vid planering
och uppférande av ny bebyggelse och att
energiférsorjningen i allc stérre utstrick-
ning skall baseras pa fornybara energislag,
ir betydelsefulla delar i detta arbete. For
att nd det dvergripande kommunala malet
pd en vindbruksbaserad elproduktion pi
2,5 TWh/ér krivs en kraftig utbyggnad av
vindbruket inom kommunens land- och
kustvattenomraden. Det betyder mer in
en tiofaldig 6kning av energiproduktionen
fran vindbruket jimfért med dagens pro-
duktion. Detta kan ske bide som genera-
tionsvixlingar i befintiga omriden och
som utbyggnader av nya omriden.



Anvindningen av mark- och vattenomriden
skall stodja en ekologisk, social och ekono-
misk héllbar utveckling. Effektivitet och
hushillning stiller krav pa den fysiska pla-
neringen och infrastrukturen. Det har be-
tydelse hur vi bor, var vi bor och var vi ar-
betar. Den fysiska samhillsplaneringen ska
underlitta fér individen att gora kloka hall-
bara val och bidra till en positiv beteende-
forindring.

Plan- och bygglagens inledande bestim-
melser, som anger kommunernas ansvar for
den fysiska planeringen, har en tydlig kopp-
ling till miljébalken, men planering av mark-
anvindning och bebyggelsens utveckling ska
priglas av en helhetssyn som beaktar sivil
ckologisk som social och ekonomisk hall-
barhet. I manga nationella och internatio-
nella utredningar och rapporter pekas den
fysiska planeringen ut som en viktig arena
for utvecklandet av ett hallbart sambhille.
Det beror pd att de system och strukturer
som den fysiska planeringen utgér 4r ling-
siktiga och ligger till grund fér bland annat
transportsystem, boende och kommunika-
tioner, och dirmed ocksi beteendeménster.

Ekologisk hallbarhet

Ett ekologiskt samhille 4r att hushalla med
vara begrinsade naturresurser. Viktiga delar
4r att inte belasta mark, vatten och luft med
fororeningar, att ha en héllbar infrastrukeur
och energianvindning och att minimera
bullerstérningar. Att uppritthalla den bio-
logiska méngfalden och de livsnédvindiga
sk “gratistjnster” som naturen ger, dr kan-
ske viktigast av allt for ett hdllbart samhille.

P4 Gotland har kommunfullmiktige be-
slutat att Gotlands kommun ska vara en
ekokommun. Ekokommunen ir kommu-
nens initiativ och dtagande for en ekolo-
gisk och ekonomisk héllbar utveckling. Det
innebir att utvecklingen av det gotlindska
samhillet ska fokuseras pd miljotinkande,
kretslopp och god resurshushillning. Kom-
munfullmiktige har antagit mélet att Got-
land ska vara ett ekologiskt hillbart sam-
hille senast ar 2025.

Pi Gotland finns bide mycket stora
natur- och kulturvirden och ett rikt utbud
av fornybara naturresurser. Detta dr en god
grund for en ekonomisk, ekologisk och so-
cial héllbar utveckling.

Miljokvalitetsmal

Det overgripande malet i den nationella
miljépolitiken 4r att dll nidsta generation
kunna limna 6ver ett samhille dir de stora
miljéproblemen ir l6sta. Det innebir att
paverkan pd miljén ska ha reducerats till ni-
vaer som ir lingsikeigt hallbara. Riksdagen
har genom de nationella miljskvalitetsmé-
len preciserat den kvalitet eller det tillstand
i miljon som ska uppnas. Miljokvalitetsma-
len ér inte juridiskt bindande.

1. INTRODUKTION [HALLBAR SAMHALLSUTVECKLING]

De sexton nationella

miljckvalitetsmalen ar:

Begrdnsad klimatpaverkan

Halten av vixthusgaser i atmosfiren skall i
enlighet med FN:s ramkonvention fér kli-
matforindringar stabiliseras pd en niva som
innebdr att minniskans piverkan pa kli-
matsystemet inte blir farlig.

Frisk luft

Luften skall vara s ren att minniskors hilsa
samt djur, vixter och kulturvirden inte ska-
das. Inriktningen 4r att miljokvalitetsmalet
skall nds inom en generation.

Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall och
markanvindning skall underskrida grinsen
for vad mark och vatten til. Nedfallet av
forsurande dmnen skall heller inte 6ka kor-
rosionshastigheten i tekniska material eller
kulturféremal och byggnader.

Giftfri miljé

Miljén skall vara fri frin imnen och me-
taller som skapats i eller utvunnits av sam-
hillet och som kan hota minniskors hilsa
eller den biologiska méngfalden.

Skyddande ozonskikt
Ozonskiktet skall utvecklas sa att det ling-
siktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning.

Sdiker stralmiljo
Minniskors hilsa och den biologiska
méngfalden skall skyddas mot skadliga ef-

fekter av strilning i den yttre miljon.

Ingen évergddning

Halterna av gddande dmnen i mark och
vatten skall inte ha nigon negativ inver-
kan pi minniskors hilsa, forutsittningar
for biologisk méngfald eller méjligheterna
till allsidig anvindning av mark och vatten.

Levande sjoar och vattendrag

Sjdar och vattendrag skall vara ekologiske
hallbara och deras variationsrika livsmiljéer
skall bevaras.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet skall ge en siker och hallbar
dricksvattenforsorjning samt bidra dll en
god livsmiljo for vixter och djur i sjdar och
vattendrag.

Hav i balans, levande kust och skérgdrd
Visterhavet och Ostersjon skall ha en lang-
siktigt hallbar produktionsforméga och den
biologiska méingfalden skall bevaras. Kust
och skirgird skall ha en hog grad av bio-
logisk mangfald, upplevelsevirden samt
natur- och kulturvirden.

Myllrande vatmarker

Viatmarkernas ekologiska och vattenhushal-
lande funktion i landskapet skall bibehallas
och virdefulla vatmarker bevaras for fram-
tiden.

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens virde for bio-
logisk produktion skall skyddas samtidigt
som den biologiska méngfalden bevaras
samt kulturmiljovirden och sociala virden
virnas. Inrikeningen r att miljékvalitets-
malet skall nés inom en generation.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens
virde for biologisk produktion och livs-
medelsproduktion skall skyddas samtidigt
som den biologiska mingfalden och kul-
turmiljovirdena bevaras och stirks.

Storslagen fidllmiljo

Fjillen skall ha en hog grad av ursprung-
lighet vad giller biologisk mangfald, upple-
velsevirden samt natur- och kulturvirden.
Verksamheter i fjillen skall bedrivas med
hinsyn till dessa virden och si att en hill-
bar utveckling frimjas.

God bebyggd miljo

Stider, titorter och annan bebyggd miljo
skall utgora en god och hilsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och glo-
bal miljé. Natur- och kulturvirden skall tas
till vara och utvecklas.

Ett rikt véixt- och djurliv

Den biologiska mangfalden skall beva-
ras och nyttjas pa ect hillbare sitt, for nu-
varande och framtida generationer. Arter-
nas livsmiljder och ekosystemen samt deras
funktioner och processer skall virnas.

I mars 2010 limnade regeringen en propo-
sition till riksdagen, Svenska miljomal — for
ett effektivare miljoarbete (2009/10:153).

Dir presenteras forslag till en ny maél-
struktur for miljéarbetet. En férindrad be-
démningsgrund foreslés som innebir att
maélen fortsatt dr mycket ambitidsa men
inte formulerade pa ett sitt som gér dem
omdjliga att na.

En indring av miljokvalitetsmalen Bara
naturlig forsurning, Giftfri miljé och Siker
stralmiljo foreslds ocksa. Enligt propositio-
nen fir Naturvdrdsverket ett utdkat ansvar
for att samordna myndigheternas miljo-
mélsuppfoljning.

ByggGotland - dversiktsplan for Gotlands kommun 20102025

1



12

1. INTRODUKTION [HALLBAR SAMHALLSUTVECKLING]

Propositionen behandlar ocksd kom-
munernas ansvar i miljomélssystemet och
menar att de foreslagna forindringarna
kommer att underlitta och ge vigledning
for kommunerna vid avvigningar mel-
lan miljokvalitetsmédl och andra samhalls-
intressen. Propositionen foresldr vidare att
det ska framga hur kommunerna i den fy-
siska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna versiktsplanen med exempelvis
regionala klimat- och energistrategier, lins-
planer for transportinfrastruktur och miljo-
kvalitetsmalen.

Hur versikesplanen forhéller sig till de
sexton miljokvalitetsmalen presenteras i
miljékonsekvensbeskrivningen.

Den fysiska planeringen berors sirskilt
av en 4tgirdsstrategi for de nationella mil-
jokvalitetsmalen — god hushallning med
mark, vatten och bebyggd miljo, den inne-
bir:

e ett varsamt brukande av mark- och vat-
tenomraden for att virna natur- och
kulturvirden i miljén och goda produk-
tionsforhillanden,

* skydd av sirskilt virdefulla miljder och
resurser,

* skapande av en rik kultur- och natur-
miljo dir representativa delar av vart
kulturarv ir bevarat liksom den biolo-
giska mangfalden samt att

* genom en miljanpassad fysisk plane-
ring och byggande skapa en héllbar be-
byggelsestrukeur och nya anlidggningar
av hog kvalitet.

Linsstyrelsen pa Gotland faststillde
2004 regionala delmal utifran de nationella
miljkvalitetsmélen och den miljdsituation
som réder hir pa Gotland. Kommunen har
stillt sig bakom dessa regionala miljokvali-
tetsmal och integrerat dem i det kommu-
nala miljoprogrammet. Dir lyfts "Kunskap
och utbildning”, ”Energi”, ”Vatten” och
”Livsmilje” fram som fyra omraden att sir-
skilt fokusera pd i kommunens miljdarbete
fram dill ar 2012.

Det ir viktigt att ha en helhetsbild och
se konsekvenser for de olika hallbarhets-
perspektiven i samhillsplaneringen och di
dven viga in regionala och globala effek-
ter. Vi ser idag pétagliga effekter av hur var
samhillstruktur och férsérjning paverkat
havsmiljén genom oljeutslippen frin fartyg
lings vara kuster och évergédning som bl a
orsakar algblomning. Utslippen av vixt-
husgaser ir idag sa stora att halten av dem
okar i atmosfiren pa ett sitt som pd sike kan
leda till omfattande klimatforindringar. Att
begrinsa minniskans bidrag till 6kad vixt-
huseffekt genom att minska utslippen av
klimatpaverkande gaser 4r mycket angeli-
get och dir finns mycket att pdverka inom
den fysiska planeringen.

P34 lokal niva handlar den ekologiska di-
mensionen av byggande och exploatering,
bla om att bevara gronomraden inom tit-
orten och i titortsomraden, att bygga mil-
joanpassat och att skydda och bevara vir-
defulla naturomraden samt grundvatten-
tillgingen.

Kommunens fysiska planering har dirfor
stor betydelse for att nd ett ekologiskt hall-

bart samhille. Férutom att styra anvind-
ningen av mark ska den ocksa skapa moj-
ligheter for befolkningen att agera hllbart,
sarskilt ndr det giller transporter och méj-
ligheter att atervinna uttjinta produkter.

Kommunen ansvarar for att anvindan-
det av mark- och vattenomridena inte
skadligt paverkar vixt- och djurlivet eller
skadar de virden som bygger upp de sir-
skilt utpekade och skyddade natur- och
kulturmiljder som ryms inom kommunen.
En stor del av detta kan paverkas av hur
kommunen viljer att disponera mark- och
vattenomriden.

Ekonomisk hallbarhet

For den framtida ekonomiska tillvixten
bedéms produktivitetsutvecklingen i ni-
ringslivet och férmégan att utveckla och
silja nya varor och tjinster bli avgorande.
Det ir i vixande foretag som huvuddelen
av okningen av bruttonationalprodukten
sker. Det innebir att méjligheten att ut-
veckla ett framtida vilfirdssamhille in-
timt hinger samman med niringslivets
utveckling.

En betydande del av tillvixten har sitt
ursprung i foretagens innovations-, mark-
nads- och affirsutvecklingsarbete. Till
detta kommer den betydelse nyforetagan-
det har. Bide nationell och regional ekono-
misk tillvixt samvarierar med graden av en-
treprendrskraft i ekonomin. De nya féreta-
gen stdr ocksd for en allt hogre andel av de
nya arbetstillfillen som niringslivet skapar.
Mycket tyder pa att nyféretagande och
entreprendrskap ar sérskilt viktigt i peri-
oder av strukturomvandling.

Niringslivets utveckling pd Gotland ir
beroende av en mingd olika faktorer bide
pd och utanfér 6n. Konjunkturlige och
marknadssituation ir externa faktorer som
i stora delar 4r svira att paverka regionalt.
Befintliga foretag och nya foretag dr dock
minst lika beroende av interna och mer pa-
verkbara faktorer som helt kan kopplas till
Gotland som arbetsmarknad och plats for
foretagande. Kommunikationerna till och
frin Gotland 4r en avgorande faktor for
det gotlindska niringslivet. Andra viktiga
faktorer for niringslivets konkurrenskraft
och utveckling pi Gotland ir foretagskli-
mat, entreprendrskap, fungerande markna-
der, kunskap och kompetens, och innova-
tionsarbete. Samverkan och samarbete mel-
lan foretag, mellan féretag och den offent-
liga sektorn och en vil fungerande offentlig
sektor 4r ocksé viktiga for niringslivets ut-
veckling. Ett gott foretagsklimat ger férut-
siteningar for ett vixande niringsliv dir be-
fintliga foretag, nya foretag och entreprens-
rer vigar satsa. Foretagsklimatet kan pd sa
vis ses som grunden for ett utvecklat entre-
prendrskap som handlar om att se och dll-
varata resurser och méjligheter som finns
inom olika omriden for att utveckla och
forverkliga en affirsidé.

Ett gott foretagsklimat bygger ocksi pd
att det finns en fungerande arbetsmarknad
dir efterfragan pd arbetskraft stimmer vil
med utbudet. For en liten och avgrinsad
arbetsmarknad som Gotlands ir rorlighe-
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ten pa arbetsmarknaden en avgdrande fak-
tor f6r hur Gotland utvecklas i framtiden.
Den yrkesmissiga rorligheten mellan bran-
scher och mellan privat och offentlig sek-
tor ir viktig, liksom forutsittningarna for
in- och utflyttningen av minniskor till och
fran Gotland. Nirheten till Stockholm och
Milardalsregionen ir hir en klar styrka. Fo-
retagsklimatet pdverkas ocksa av tillgingen
pa kapital i olika former och skeden i ett £6-
retags utveckling.

En héllbar social utveckling bygger bl a
pd en hog sysselsittningsgrad. Sysselsitt-
ningen har utdver ett hogt virde for indivi-
den, stor betydelse bl a for finansieringen av
vilfirden, en jimnare inkomstfordelning
och kan dven bidra till en 6kad tillvixt.

For att uppna hallbar utveckling maste
den ckonomiska tillvixten ske med so-
ciala och miljémissiga hinsyn. Produk-
tion och konsumtion av varor och tjins-
ter ska leda till sa liten negativ paverkan
pa minniskor och miljé som méjligt.
Niringslivet bidrar till héllbar utveckling
genom att skapa tillvixt utan att dventyra
miljén och minskliga resurser, genom att
vara konkurrenskraftigt och bidra till sys-
selsittning, genom att utveckla ny teknik,
gora lingsiktiga satsningar och genom att
ta ett globalt ansvar. En av de strategiska
framtidsfragorna ir dirfor att skapa en mil-
jointegrerad tillvixt.

Kommunen har ett ansvar att stimu-
lera forutsittningar for en ekonomiskt
trygg utveckling for kommunen. Det inne-
bir bland annat att inom ramarna fér den
kommunala verksamheten ge niringslivet
forutsittningar att vixa. En del av denna
stimulans kan paverkas av hur kommunen
viljer att disponera kommunens mark- och
vattenomriden.

Social héllbarhet

Omsorg om minniskors férsorjningsméj-
ligheter och livskvalitet méaste kombine-
ras med omsorg om det ekologiska syste-
met. Att virna om minniskors hilsa och
naturresurser ir en forutsittning for ut-
veckling och vilstdnd. En god livsmiljo
paverkas av ett stort antal samverkande fak-
torer och omfattar sivil den rent fysiska
miljén som olika sociala aspekter i minnis-
kans tillvaro.

Det ir viktigt att kommunal planering
tar tillvara mojligheter till en hog livskvali-
tet och social héllbarhet pd Gotland genom
att kombinera attraktiva boende-, arbets-,
utbildnings- och fritidsmiljéer for en sik-
rad och utvecklad vilfird.

Sambhillsplanering handlar om medvetna
och systematiska forindringar som bygger
pd en insikt om vad som skapar bra for-
hillanden f6r medborgarna. Begreppet en
god livsmiljé har olika innebérd for olika
minniskor. Aven for samma minniska kan
ordet ha olika innebérd under olika ske-
den i livet. En omsorgsfull planering kan
skapa forutsittningar fr goda sociala mil-
joer och en bebyggelsemiljé som bidrar till
jamlika, jaimstillda och virdiga levnadsfor-
hillanden fér alla. Vidare ska den kinne-
tecknas av trygghet och stimulera till fysisk



och social samvaro oavsett alder och fysiska
forutsittningar.

I oversiktsplanen for Gotland koncen-
treras social héllbarhet till fyra perspektiv —
trygghet, jimstilldhet, tillginglighet, del-
aktighet — som tillsammans beskriver in-
riktningar for att bibehdlla och utveckla
vilfird och god livsmiljé. Det kan konsta-
teras att de olika perspektiven till stor del
paverkar och ir avhingiga varandra.

Trygghet

I samhillsplanering ir trygghet en friga om
samspel mellan det sociala livet och den
byggda miljén.

I ett bostadsomride upplevs ofta offent-
liga omraden som parker, parkeringar, gator
och férgirdar som mest otrygga. Trygghets-
forstirkande atgirder minskar ridslan och
okar livskvaliteten. Anpassad belysning
och fler ménniskor i rérelse utomhus ér
exempel pa sidant som forstirker kiins-
lan av trygghet. Bostadsforetag kan oka
tryggheten genom att tex anstilla gardsvir-
dar eller utveckla olika former av sjilvfor-
valtning. Aven kollektivtrafikens hallplat-
ser kan upplevas otrygga, liksom gangtunn-
lar i tdtorter.

Avstaind mellan minniskor och grup-
per ger underlag for ridsla och fordomar.
Trygghet och god tillginglighet f6r kvinnor
och min, flickor och pojkar, maste utveck-
las s att alla har samma férutsdttningar att
ta del av samhillets resurser trots att livssi-
tuationen kan se olika ut. En blandning av
bostider och verksamheter gér att ett om-
rade blir mer befolkat och levande storre
del av dygnet dn annars, vilket dkar kins-
lan av trygghet.

Jamstalldhet
Min och kvinnor har olika erfarenheter av
vardagslivet. Undersékningar visar exem-
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pelvis att kvinnor i hégre grad cyklar till ar-
betet medan min i storre utstrickning ar-
betar lingre frin hemmet och anvinder
bilen mer. Det paverkar hur min och kvin-
nor rér sig i den offentliga miljon, och att
det i sin tur kan ge upphov till olika behov.
Ett jimstilldhets- och genusperspek-
tiv pa planering bygger pa att lata bade
kvinnors och mins erfarenhet av var-
dagsliv och arbete paverka planeringen.
I den fysiska planeringen har det manliga
perspektivet linge varit normgivande nir
det giller utformningen av den offentliga
miljon. Genom att arbeta med genusper-
spektiv i framtagandet av planer och i sam-
radsprocesser och anvinda sig av kénsupp-
delat statistikunderlag, okar forutsittning-
arna for att den fysiska planeringen leder
till goda boendemiljer och offentliga plat-
ser for alla.

Ete dillgingligt och tryggt samhille dar
varje individ kidnner sig delaktig och kan
paverka sin vardag pa lika villkor 4r ocksd
ett jimstille samhille. Oversikesplanens
mdl 4r att méns och kvinnors, pojkars och
flickors erfarenheter beaktas i den fysiska
planeringen.

Tillganglighet

En attraktiv boendemiljo méste vara till-
ginglig och siker for alla invénare. En god
tillginglighet innebir en skyldighet att sir-
skilt utforma den fysiska miljon sa att bla
barnfamiljer, dldre och personer med funk-
tionshinder inte utestings frin att ta del i
samhillet. Behov och férvintningar kan
komma att se mycket annorlunda ut i fram-
tiden da Sveriges befolkning blir ildre, mer
resursstarka och fler friska ar liggs till livet.
Personer med funktionshinder 4r idag inte-
grerade i samhillet och en god tillginglig-
het ir en forutsittning for 6kad vilfird och
delaktighet for dessa grupper. Det kan tex
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gilla métesplatser, trottoarer, offentliga lo-
kaler, och bussar m m som ska vara tillging-
liga for alla grupper.

For barnfamiljer, dldre och personer
med funktionshinder ir nirmiljén sir-
skilt viktig. Nérmiljon i form av utsikten
frin fonstren, vistelsen pd balkongen, lek-
miljé/parkmiljé eller uteplatsen dr den for-
sta kontakten. Om nirmiljén 4r bra utfor-
mad kan den anvindas mycket och locka
personen vidare ut, medan en dalig innebir
ett hinder som gor att man kanske éverhu-
vudtaget inte kommer ut.

Delaktighet
En hallbar utveckling férutsitter att alla
som bor och lever pd Gotland blir delaktiga
i samhillet. Att kunna paverka sin vardag,
s& kallad ”vardagsmakt”, ir viktigt. Min-
niskors delaktighet och inflytande skiljer
sig a4t mellan olika samhillsgrupper. Fakto-
rer som socioekonomisk tillhérighet, kén,
religion eller Gvertygelse, funktionshinder
och alder skapar ojimlika forutsittningar
for delaktighet och inflytande i samhillet.
Delaktighet for olika grupper i samhil-
let stiller krav pé olika métesformer och
olika informationsvigar. Vuxna utgar ofta
fran sina egna referensramar nir de pla-
nerar for barn. Till exempel ir den fysiska
planeringen sillan planerad utifrin barns
och ungdomars behov. Det ir dirfor vik-
tigt att finna former f6r delaktighet som nér
manga.

Kommunen ska verka for en positiv social
utveckling i kommunen. Minga av de soci-
ala forhéllandena paverkas av hur kommu-
nen viljer att disponera mark- och vatten-
omraden.
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1. INTRODUKTION [KLIMATFORANDRINGAR]

Stormen Gudrun 2005 och andra kraftiga
viderhindelser i Sverige bidrog till att re-
geringen tillsatte en klimat- och sirbar-
hetsutredning. 1 oktober 2007 publicera-
des Sverige infor klimatforindringarna — hot
och mdjligheter, Miljodepartementer SOU
2007:60. Utifran den utredningen tillsam-
mans med andra tillgingliga forsknings-
resultat kan foljande kortfattade samman-
stillning goras.

Idag rader det inga tveksamheter om att
en global uppvirmning pagir. Det anses
ocksa mycket sannolike (vilket innebir
en go-procentig eller storre sannolikhet)
att denna uppvirmning beror pd minnis-
kans utslipp av vixthusgaser. Effekterna av
denna uppvirmning kan undvikas, mins-
kas eller fordrojas genom en rad atgirder
nir det giller utslippsminskning. En del
effekeer 4r dock oundvikliga. Dirfor krivs
det anpassning till dessa omstindigheter,
globalt, regionalt och lokalt. En klimatfér-
indring kan leda till bide 6kad och mins-
kad sarbarhet eller helt nya sarbarheter. En
visentlig aspeket dr klimatfrindringens for-
indringsforlopp. Istillet f6r anpassning till
ett nytt klimat handlar det om anpassning
till ett klimat i snabb forindring. Den fy-
siska planeringen ir ett viktigt omrade dir
hinsyn maste tas till nya omstindigheter.
Ju lingre period planeringen avser desto
storre spinnvidd av tinkbara klimatforhal-
landen finns att ta stillning till.

Klimatférindringarna paverkar pa nagot
sitt alla system, sdvil naturliga som tek-
niska och socioekonomiska.

Klimatmodeller

Pa SMHI:s hemsida (www.smhi.se) presen-
teras hur klimatet mojligen kan utvecklas
i Sverige under 2000-talet. Materialet byg-
ger pa berikningar med klimatmodeller
som matats med information om framtida
forindringar i atmosfiren. Klimatmodeller
hanterar samverkan mellan de fysikaliska
processerna i hela systemet med atmosfir,
land och vatten. Resultaten frin dessa be-
rikningar har bearbetats dll klimatindex
for Sverige, som delats in i 18 distrike. Be-
rikningarna omfattar perioden 1961-2100.
Hir presenteras information och berik-
ningar f6r Gotland nir det giller nederbord
och temperatur och vilka konsekvenser de
far for extrema viderhindelser, men ocksa
gradvisa férindringar nir det giller exem-
pelvis dygnsmedeltemperatur, vilket bland
annat kommer att paverka jord- och skogs-
bruket pd Gotland.

Utsldppsscenarier 4r antaganden om
framtida utslipp av vixthusgaser. De ir ut-
arbetade av FN:s klimatpanel, IPCC (Inter-
governmental Panel on Climate Change).
Utslidppsscenarierna baseras pa antagan-
den om den framtida utvecklingen av
virldens ekonomi, befolkningstillvixt,

Vad hénder vid olika temperaturer?

Effekterna av en global uppvérmning vid olika temperaturer:

Temperatur-

intervall Vad kan handa?

1-2 grader

Allvarliga ekosystemférandringar, en fjardedel av dagens ekosystem kan forsvinna.

Jordbrukets produktionspotential forvéntas 6ka generellt, men minskningar forekommer
pé lagre breddgrader. Okad éversvamningsrisk i vissa omréden, ékad risk och omfattning
av torkperioder i andra omraden, framst pé sédra halvklotet. Okad risk fér varmebéljor
och dartill relaterade problem som markbara isforluster pa Grénland och Vastantarktis

2-3 grader

Storre delen av tundran och hélften av den boreala skogen forsvinner, en tredjedel av

dagens arter har forsvunnit. Jordbrukspotentialen nér sitt maximum, men ytterligare
minskad produktion pa ldga latituder 6kar antalet manniskor som kan utséttas for
hungersndd. Over 1 miljard mé@nniskor drabbas av vattenbrist. De hélsorelaterade

effekterna okar.

3-4 grader

Jordbrukets produktionspotential minskar globalt, en stor del av vérldsbefolkningen

utsatts for hungersnod. Narmare en tredjedel av vérlden lider brist pa vatten. Markant
okning i intensitet och férekomst av brander, torka och stormar. Omfattande isforluster

pa Gronland och Véstantarktis.

4-5 grader

Jordbrukets produktionspotential minskar dven pa hogre latituder. De flesta hoghojds-

glacidrer forsvinner. Kostnaderna for 6versvamningsskydd blir orimliga i vissa omraden.

5-6 grader
mojligheten till anpassning.

Ett stort antal arter forsvinner. Massutflyttning fran vissa regioner kommer att vara enda

Kalla: Den svenska klimatstrategins utveckling, s 24. Energimyndigheten och Naturvardsverket 2008.

globalisering, omstillning till miljévin-
lig teknik med mera. Den mingd vixthus-
gaser som kommer att slippas ut med tiden
beror pa hur virlden utvecklas. SMHI an-
vinder tvd utsldppsscenarier: A2 (en snabb
befolkningstillvixt och intensiv energian-
vindning) och B2 (lingsammare befolk-
ninggstillvixt och mindre energianvind-
ning). Utsldppsscenarierna finns beskrivna
i en rapport frin IPCC; Special Report on
Emissions Scenarios (SRES), 2000. Perio-
den 1961-1990 anvinds som referens nir
man tittar pd hur klimatet forindras och
resultaten for framtiden jimfors ofta med
medelvirdet f6r den perioden.

Allmént om klimatscenarier

De resultat som presenteras frin berik-
ningar med klimatmodeller brukar beteck-
nas scenarier. Klimatscenarier ir inte vider-
prognoser. Klimatscenarier baseras pd an-
taganden om framtiden och representerar
vidrets statistiska beteende, d v s klimatet.
Klimatscenarier aterskapar alltsa inte det
verkliga vidret pé en specifik plats i en en-
skild tidpunkt. En viderprognos diremot
ger information om vad som kommer att
hinda pa lokal skala under en kortare tid.

Framtida klimatférandringar

Enligt en utredning av FN:s klimatpanel
har jordens medeltemperatur okat med
0,6°C under de senaste hundra aren. Pa-
nelen beriknar att temperaturen kan
komma att 6ka med ytterligare 1,4—5,8°C
fram till 2100. Takten beror bland annat
pa resultaten av pagiende arbete med att
minska utslipp av vixthusgaser. Resulta-
ten sammanfattar forskningsdata fram till
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2006, vilket innebdr att senare forskning
inte omfattas av utvirderingen. Sirskilt kan
ny forskning om férindringar i Arktis och
Antarktis fi stor relevans (En sammanh3l-
len klimat- och energipolitik — Klimat. Re-
geringens proposition 2008/09:162).

En stigande temperatur kommer att
innebira pitagliga effekter f6r minniskor,
miljé och ekonomi. IPCC:s sammanfatt-
ning av effekterna pad minniskor och miljo
i ett forindrat klimat visar att konsekven-
serna okar kraftigt i omfattning om den
globala medeltemperaturen 6kar med mer
in 2 grader jimfort med den férindustri-
ella nivan.

Virldshavens niva har stigit med dtta cm
mellan 1961 och 2003. Utvecklingen for-
klaras dels med att vattenvolymen 8kar nir
dess temperatur stiger och dels med av-
smiltning av glacidrer. Fortsatta utsldpp av
koldioxid under det kommande arhundra-
det kommer att stanna kvar i atmosfiren
under mer in tusen ir och bidra till en fort-
satt uppvirmning och héjning av havsytans
niva. Det innebir bland annat att avsmalt-
ningen av Gronlandsisen fortsitter.

Vissa extrema viderhindelser har blivit
vanligare och andra har blivit ovanligare.
Antalet kalla vinternitter och antalet frost-
dagar éver landomrade har minskat samti-
digt som antalet mycket varma sommarda-
gar och varma sommarnitter dkat. Skyfall
har blivit vanligare 6ver de flesta landom-
radena.

Sveriges klimat har ocksd forindrats.
Under éren 1991-2005 har en tydlig upp-
virmning dgt rum i Sverige jimf6rt med
normalperioden for 1961-1990. Medel-
temperaturen dver hela dret har forindrats.



Grovt sett ror det sig om ungefir en grads
okning. Framforallt har temperaturen okat
under vintern och minst under hésten.

Temperatur och nederbsrd och dirmed
snoforhillanden har forindrats och bidra-
git till flera besvirliga dversvimningar nis-
tan varje dr sedan 199s. C)versviimningar
har kommit under sommaren, hdsten och
vintern, istillet f6r p& viren under sné-
smiltningen.

Sverige star i global jamf6relse infor mar-
ginella problem. Dock bedéms stora pro-
blem uppstd i vissa omraden och inom vissa
samhillssektorer, vilka maste hanteras och
forebyggas.

Klimatet blir varmare, vad hander
och hur paverkar det samhallet?
Med en hojd drsmedeltemperatur dndrar
arstiderna karaktir. Vattnets kretslopp dnd-
ras beroende av medeltemperaturen och ir
kanske det som fér storst inverkan bide pé
natur och samhille. Ett varmare klimat fir
aterverkningar i landskapet, de areella ni-
ringarna, transportsystemen och i den be-

byggda miljon.

Det haftigaste uppmatta skyfallet pa Got-
land intraffade i Hemse den 2 september

1913 da det f6ll 141 mm. Hemse har ocksa

storsta manadsmangdnederbord da det i
augusti 1994 foll 219 mm.

Prognoserna for Gotland forutspar mer
nederbérd. Arsnederbdrden kommer att
6ka med 20-30 procent frin nuvarande
550-600 mm/ar till omkring 700 mm/ar.
Det borde vara vilkommet i en region dir
forsommartorkan ofta ger problem, men
okningen av nederbérden kommer inte
nir den bist behdvs. Under sommaren for-
vintas istillet nederbérden minska med 30
procent jaimfért med idag.

Ett varmare klimat bedéms ge hiftigare
vider i form av fler skyfall under érets reg-
niga manader, lingre och intensivare vir-
mebéljor under sommaren. Samtidige for-
vintas en okad risk for tillfilliga lokala
temperaturfall som kan yttra sig som ha-
gelskurar eller nattfrost under var, sommar
och hést.

Den varmast uppmatta temperaturen pa
Gotland intréffade i Buttle den 8 augusti
1975 med 35,2°C. Samma plats har dven
rekordet for kyla, den 9 februari 1966 var
det —32,8°C. Annars ligger medeltempe-
raturen for perioden 1961-1990 for febru-
ari pd mellan —1-2,5°C och for juli manad
pa16°C.

Havsniva och 6versvamningar

Forskare dver hela virlden 4r Sverens om
att den globala uppvirmningen leder till en
héjning av havsytans nivd. Varmare virlds-
hav leder till ett hogre vattenstand genom
vattnets utvidgning vid uppvirmning och
avsmiltning av glacidrer. Globalt beriknas
den genomsnittliga havsnivin hdjas med ca
18—59 cm till 2100 jimfért med 1990. En
mojlig 6kad isavsmiltning pa Gronland
och i Antarktis skulle kunna ge en ytterli-

gare hojning med 1020 cm under samma
period.

Detta kommer att leda till storre vatten-
volymer i Ostersjon. Prognosen for Oster-
sjons niva varierar mellan scenarierna. I de
sodra delarna av Sverige forvintas havsni-
vén vara oférindrad eller stiga med upp till
ca 80 cm. Lings Mellansveriges kuster va-
rierar uppskattningarna frin en sinkning
med 5o cm till en héjning med upp till 50
cm, beroende pa skillnaden mellan havs-
ytans héjning och landhéjningen. I norra
Sverige bedéms havsnivin komma att sin-
kas med 0—90 cm tack vare den stora land-
héjningen. Havet beriknas just nu stiga
med ca 3 mm/dr (1993—2003) att jimféra
med 1,8 mm/ar under perioden 1961-2003,
vilket innebir en nistan férdubbling av ni-
vaokningen.

Frigan om framtidens havsnivaer har bli-
vit allt mer aktuell. Den rapport som FN:s
klimatpanel limnade 2007 utgick fran den
dd tillgingliga klimatforskningen. Sedan
dess har flera vetenskapliga artiklar publi-
cerats som betonar risken for att isavsmilt-
ningen kan komma att ske snabbare och att
virldshaven kan komma att stiga mer in
vad som tidigare antagits. Med anledning
av detta har SMHI sammanstillt de senaste
bedémningarna av riskerna for ett stigande
virldshav. SMHI vill informera om de se-
naste forskningsresultaten som talar om en
héjning av havsytenivin med mellan 60-
120 cm, att jimféra med IPCC:s rapport
frin 2007 som siger mellan 1859 cm.

Lokala forhéllanden har stor betydelse
inte minst for de mest extrema vattenstin-
den. Framtida extrema vindar har ocksi
stor pdverkan. Nya berikningar av framtida
regionala havsvattennivéer och andra effek-
ter av den globala uppvirmningen for Ost-
ersjon och Visterhavet kommer att géras
vid SMHI:s forskningsavdelning, ett pro-
jekt som pdgar fram till 2013.

Urbaniseringen av kusterna har lett till
att erosionen, som egentligen ir ett natur-
ligt fenomen, har blivit ett problem som
kan fa stora konsekvenser for befintlig be-
byggelse. For att minimera risken for att
dven nya byggnader och anliggningar ska
komma till skada, behdver kommunen i
detaljplaner och bygglovsprocess forebygga,
villkora eller helt avstyrka byggande i risk-
omriden.

Kommunen bor alltsi bli mer restrik-
tiv nir det giller byggande i kustzonen. Pa
Gotland finns enligt klimat- och sirbar-
hetsutredningen en 6kad risk for erosion pd
den vistra/nordvistra delen av 6n. Ravinut-
vecklingen forvintas dven 6ka nigot.

Landskapet

Landskapets formaga att ta emot och leda
bort eller magasinera stora nederbérds-
mingder under kort tid kommer att sittas
pa prov i ett varmare klimat. Under hést
och vinter, som redan idag ir de regnigaste
perioderna pd Gotland, bedéms nederbér-
den 6ka med nirmare 40 procent. Det
kommer att prova den vattenavledande ka-
paciteten bide i landskapet som helhet och
i bebyggda omraden. I det 6ppna landska-
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pet pa Gotland ir de naturliga vattendra-
gen till stor del omdanade till grivda ka-
naler, vilket gor avrinningen timligen
snabb och under ridande férhallanden
ir det onskvirt att bromsa vattnets has-
tighet pa dess vig mot Ostersjon. Samti-
digt kommer den varma och torra sommar-
perioden att bli innu varmare. Det 6kar
torkstressen for bide vixter och djur och
gdr det dnnu viktigare att bevara och ut-
veckla vattenhallande element i landskapet.
Erosion och vittring i landskapet kommer
att 6ka med hogre temperaturer och stérre
nederbérdsmingder.

Vattnets karakeeristiska avrinningsfor-
lopp under dret forindras ocksd i ett var-
mare klimat. Mot slutet av det hir arhund-
radet beriknas vintertjilen ha upphére péa
Gotland och da férsvinner islossning och
varflode. Under host och vinter ir avrin-
ningen stdrre i framtidsscenarierna, det f5l-
jer av 6kande nederbord under vinterhalva-
ret medan avrinningen sommartid ir innu
ligre 4n idag. Hur extrema vattenfldden
kan komma att piverkas ir dnnu mycket
osikert. En okad risk for dversvimningar
verkar dock troligt eftersom avrinningen
redan i medeltal ir storre speciellt host och
vinter. P4 broar, vigar nira vatten och i
hamnar maste risker fér dversvimningar
bedémas. I bebyggda omriden miste dag-
vattenavledningar anpassas till att kunna ta
emot hogre floden for att undvika att 6ver-
svimningar drabbar byggnader och omri-
den dir folk ir i rorelse.

Problem med overgddning i sjoar och
vattendrag kan komma att oka i ett fram-
tida varmare och blotare klimat.

Byggnader

Tidigare var kanske den viktigaste parame-
tern for hallfastheten hos ett tak att klara
tyngden av ett sndticke, nu blir det vikti-
gare att dimensionera for att klara extrema
vider med stdrre vindstyrkor. Byggnader-
nas ytskike kommer att behdva anpassas
for att kunna std emot lingre och inten-
sivare perioder av vita. Drineringen runt
byggnader maste ha hogre kapacitet 4n ti-
digare. Uppvirmning av lokaler och bosti-
der kommer att behvas under firre av drets
dagar, men tillfalligt kommer det att bli lika
kalla perioder som nu, varfér uppvirm-
ningssystemens kapacitet maste vara di-
mensionerade for att klara detta, samtidigt
som de totalt under iret inte kommer att
behova leverera si mycket virme som idag.
Det betyder ligre utnyttjandegrad av kapa-
citeten (och lingre avskrivningstider fér in-
stallerade system). Diremot kommer beho-
vet av komfortkyla i byggnader dir min-
niskor vistas att 6ka. Detta kommer att bli
sarskilt vikeigt for flera verksamheter inom
den offentliga sektorn som rér barn, sjuka

och ildre.
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Dricksvattenforsorjning

Kvalitén pé ravatten for dricksvattenfor-
sorjning kan komma att piverkas nega-
tivt till £6ljd av minskad sommartillrinning
och 6kad temperatur i de sjoar som fung-
erar som ravattentikter. Samhillets dricks-
vattennit, avloppsledningar, fjirrvirme och
elnit maste samtidigt kunna klara lingre
regnperioder 4n tidigare. Reningsverket
i Slite dr ett kommunaltexempel pa Got-
land dir konstruktionsanpassningar redan
har gjorts for att kunna klara framtida situ-
ationer med hgt vattenstind i Ostersjon.

Transporter pa,

till och fran Gotland

Vagar

Generellt sett kommer vighéllningen i Sve-
rige att partaligt paverkas av ett fordndrat
klimat framférallt pa lang sikt. Den forvin-
tade okade nederbérden och efterfoljande
héga floden kommer att fi storst negativ
paverkan pa vigtransportsystemet. Antalet
skred, ras, bortspolningar av vigar och 6ver-
svimningar kommer att kunna 6ka visent-
ligt. Hur végstrukturen pa Gotland klarar
framtida klimatférindringar bér utredas.

Flyg
Flygplatsen dr beroende av el, tele, funge-

rande trafikledningssystem, transporter till
och fran flygplatsen samt att flygbrinslefor-
sorjningen fungerar.

Ett forindrat klimat enligt de klimatsce-
narier som madlas upp kommer att ge posi-
tiva effekter nir det giller minskat antal sné-
stormar och isbeldggningsproblem minskar
om det blir varmare. Fler stormar, éversvim-
ningar, kraftiga regn, dimma, dskvider samt
indrade klimatzoner som paverkar tjalfor-

hallandena och dirmed birigheten pé flyg-
platsytorna, dr de negativa effekeer klimat-
forindringarna ger flygsektorn. Detta kan
leda till direkta problem med oftare stingda
flygplatser, vilket inte bara paverkar reseni-
rer utan dven posthantering, frakt mm.

Farjor

Hoga vattenstind ir generellt bittre ur fir-
jetrafiksynpunke. Dock far inte héga vat-
tenstand overstiga 1,8 m ver medelvatten-
nivin vilket 4r den nivin dagens kajplat-
ser 4r anpassade for. Gotlands kommun ge-
nomfor atgirder for att anpassa hamnarna
efter en hdgre medelvattenniva in dagens.

Jord- och skogsbruk
Ett varmare klimat beriknas ge upphov till
okad skogstillvixt i Sverige, mot slutet av
seklet med 20—40 procent hégre tillvixt-
take. Skador till f6ljd av stormar, torka och
brand vintas dock ocksé 6ka.
Nederborden vintas 6ka frin oktober till
mars och vara oférindrad i april. Frin maj
till september vintas mindre nederbérd, it
minstone i sédra Sverige. Upptorkningen
av marken kommer att ske betydligt senare
in vegetationsperiodens start och kommer
ddrmed att begrinsa nir virbruk och var-
sadd kan ske. Skorden av virsidda gro-
dor bedéms 4nda bli cirka tre veckor tidi-
gare in idag. Enligt klimatscenarierna for-
lings vegetationssidsongen med mer dn en
ménad pa hésten och héstsadden kommer
dd att kunna senareliggas i motsvarande
utstrickning. For tex hostvete tidigareldggs
indd blomning och mognad med cirka tre
veckor jimfért med idag. Hogre tempera-
turer och mindre nederbérd sommartid
vintas 6ka bevattningsbehoven samridigt

ByggGotland - 6versiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025

som tillgingen pd vatten minskar. Trots att
forutsittningarna f6r jordbruk i Sverige ge-
nerellt forbittras kommer sannolikt ris-
kerna for stora skdrdeskador till £5ljd av ex-
trema viderhindelser som torka, intensiva
regn och &versvimning att 6ka.

Ett varmare och fuktigare klimat kan
gynna skadegérare, sisom svampsjukdo-
mar, virussjukdomar, bakterier, nematoder
(rundmaskar) och insekter. Sammantaget
innebir ovanstiende faktorer att skordarnas
kvalité och kvantitet kan komma att variera
mer dn i dagens klimat. Med férebyggande
grodoval och odlingsmetoder bedoms kli-
matforindringens positiva effekeer till stor
del kunna tas till vara fér det svenska jord-
brukets del. Manga faktorer paverkar den
framtida anvindningen av jordbruksmar-
ken. P4 kortare sikt verkar avregleringar
mot 6kad internationell konkurrens inom
jordbruket sdvil i Sverige som i dvriga Eu-
ropa. Pi lingre sikt dr omvirldsutveck-
lingen svarbedomd men av stor betydelse
for hur jordbruket i Sverige kommer att ut-
vecklas.

Man kan inte dra slutsatsen att ett var-
mare klimat ger ett mer 16nsamt jordbruk,
dven om det kan ge bittre forutsittningar
och en lingre vixtperiod. Nya behov kom-
mer sannolikt att identifieras med 6kade
kostnader for konstgddsel, bekimpnings-
medel, utside etc.

Odlingsbar mark kan bli en bristvara
i framtiden och bér dirfér skyddas fran
annan exploatering.



Fiske

De biogeokemiska processerna i havet och
den péverkan som klimatférindringarna
har pa dem ir fortfarande dalige kinda.
Detsamma giller effekterna av klimatfor-
indringar pa lickage av niringsimnen och
omfattningen av forindringar i salthalten i
Ostersjon. Trots en relativt god uppfattning
om vilka temperaturférindringar som kli-
matforindringarna kommer att fora med
sig 4r det darfor svért att dra mer langtgi-
ende slutsatser om hur fiskbestinden och
forutsittningarna for fiske kan férindras,
sirskile i Ostersjons komplexa brickvat-
tensystem. Vattentemperaturen ir central
for fiskens levnadsforhallanden. Ostersjo-
fisken vintas till viss del kunna anpassa sig
till hégre vattentemperatur pa naturlig vig.
Kallvattenarter i grunda insjoar har inte
den méjligheten. Férvintade férindringar i
temperatur och salthalt i Ostersjon bedoms
leda till atc for fiskendringen viktiga arter
som strdmming, torsk och lax missgynnas.
Aven plattfiskar som piggvar och rodspitta
kan drabbas negativt.

D4 klimatforindringar kan komma att
f4 mycket negativa konsekvenser for havet
och majlighet till fiske blir vira s6tvatten
och det kustnira fisket mer viktigt. Den fy-
siska planeringen bor inte motverka méjlig-
heterna att 6ka sétvattenfisket och det kust-
nira fisket i framtiden.

Natur- och kulturmiljoer
Ett forindrat klimat ger sannolikt upphov
till forindringar i kulturménster och lev-
nadsvanor. Det finns en potential for fram-
vixten av nya miljder och kulturmonster
som ir forknippade med ett varmare kli-
mat. Till den negativa sidan hér att befint-
liga virden hotas. Péfrestningarna pa kul-
turhistoriskt intressanta byggnader kan bli
storre i ett varmare och fuktigare klimat.
Den pégiende strukturrationaliseringen
inom jordbruket som bildar stérre enhe-
ter paverkar kulturlandskapet. D4 virdet
pa brukbar mark stiger dr det exempelvis
inte forsvarbart att behillna bevuxna diken,
utan storre dkrar dr ace foredra ur ett eko-
nomiskt perspektiv. Det innebir ocksd att
man inte ir lika bendgen att behélla djur
i dldre stallar utan det dr mer l6nsamt att
bygga nytt. Detta kan fa betydelse for kul-
turhistoriskt intressanta byggnader i kul-
turlandskapet. Hir kan man ana en kon-
flikt d4 man 4 ena sidan vill bevara ett kul-
turlandskap med kulturmark och byggna-
der och & andra sidan utveckla och ratio-
nalisera jordbruket. Konkurrensen om od-
lingsbar mark for att kunna producera livs-
medel kommer sannolikt att 6ka, eftersom
behovet av odlingsbar mark blir stérre vid
en vixande befolkning.

Turism

I ett europeiske perspektiv tyder mycket pd
att sommarturismen vid Medelhavet kom-
mer att drabbas hart som ett resultat av att
temperaturerna dir forvintas stiga betyd-
ligt mer sommartid @n det globala genom-
snittet. Samtidigt férvintas firskvattentill-
gangen minska. Det innebir forstds stora

mojligheter f6r expansion av turistniringen
och stora samhillsintikter i andra delar av
Europa. Samtidigt riskerar tringseln att 6ka
liksom belastningen pd miljén. Mer an-
stringda vattenresurser, inte minst pd Got-
land, kan bli ett stort problem sirskilt som
jordbruket kan behéva 6ka bevattningen.
Redan nu bor samhillet i 6kad utstrick-
ning planera f6r kad konkurrens om snila
vattenresurser.

Ett varmare klimat innebir en forling-
ning av sommarsisongen. Villkoren for
sommaraktiviteter som bad, camping,
vandring och golf férbittras genom att
sisongen forlings. Mot slutet av seklet
kan september ha ungefir samma ménads-
medeltemperatur som augusti har i dag och
maj méinads medeltemperatur kan bérja
nirma sig den vi i dag har i juni. En mins-
kad nederbord sommartid bér gynna bad-
turism och friluftsliv. Ett orosmoment ir
den 6kande risken for erosion lings frimst
sodra Sveriges kuster som kan leda till att
strinder som i dag dr populira forstdrs.

Ett tinkbart framtidsscenario ir att Got-
land blir mer attraktivt som turistmal da
avstandet och kanske till och med klima-
tet 4r att foredra framfér linderna kring
Medelhavet. World Tourism Organization,
UNWTO, konstaterar i sin langtidsprog-
nos av turismens utveckling fram dill 2020
att klimatférindringarna kommer att pa-
verka turismen.

Utifrin Miljédepartementets utredning
kommer framtida klimatférindringar nir
det giller Gotland till storsta del att handla
om stigande havsyteniva och i viss man om
temperaturforindringar. De flesta av de ut-
pekade bade befintliga turistanliggning-
arna, liksom eventuella utvecklingsomra-
den for turism, ir beligna i kustzonen dir
ocksd héjda havsytenivaer kan fa stora kon-
sekvenser. Nya riktlinjer for kustnira be-
byggelse kan fi konsekvenser for framtida
exploatering av dessa omraden, d viss var-
samhet och forsiktighet bor iakttas for att
tillskapa en langsiktigt hallbar etablering.

Nir det giller temperaturférindringar
skulle omsittningen i turismniringen
kunna oka pad Gotland, med ritt planering
och investeringar, avhingigt av att samhillet
i ovrigt anpassas till klimatférindringarna.

Vatten och avlopp
Generella problem nir det giller vatten och
avlopp idag:
* Minga system
* Delar av systemen élderstigna
* Kombinerade ledningar med
risker for briddning
* Stort behov av en langsiktigt
hallbar dagvattenhantering
Kraftiga skyfall kommer att oka fram-
over. Det kan uppstd dimningar vid vig-
trummor och liga broar nir det under en
kort tid kommer stora mingder nederbérd.
Dag- och spillvattensystemen 4r ocksd sar-
bara vid sidana hindelser. Det kan upp-
komma och uppkommer redan idag att av-
loppsvatten kommer upp i Killare eller ur

avloppslock.
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Det finns exempel dir forsikringsbolag
har begirt ersittning frin kommuner di
det kommunala VA-systemen varit under-
dimensionerade. De summor som forsik-
ringsbolagen tvingats att betala i skadestand
till enskilda har de i sin tur krivt av kom-
munen. Detta dr problem som kan uppstd
om man tex stindigt kopplar pd nya kvar-
ter till befintliga ledningar som egentligen
inte ir dimensionerade for detta. Kommu-
nerna behéver bygga mer robusta system.

Den stora andelen hérdgjord yta gor det
ocksd svirare att klara av de enorma ming-
der vatten som en oversvimning eller ett
skyfall innebir. Oppna avvattningssystem
bérjar komma mer och mer, liksom 8ppna
dagvattensystem, som ger nederborden
mojlighet att infiltrera och hitta ytor mel-
lan asfalten.

Avrinning och uppsamlingsdammar

P4 Gotland sker avrinningen alltfér snabbt.
Att skapa uppsamlingsdammar kan vara
ett sitt att undvika att fororenat vatten,
som konsekvens av Sversvimning, spolas
ut i havet. De skulle ocksd kunna fungera
som bevattningsdammar sommartid. Dam-
mar dr problematiskt pi Gotland pé grund
av att de geologiska forutsittningarna inte
ir goda. Det finns inte méinga omriden
pd Gotland som skulle kunna vara limp-
liga for att anligga dammar pé och de om-
ridena ir ofta attraktiva jordbruksmarker.
Risken att fororena grundvattnet dr ockséd
stor pd ménga platser. De befintliga dam-
marna pa Gotland bér bevaras och utveck-
las sa langt som majligt.

Gotland bestar till stor del av ett kanali-
serat landskap. Det innebir att avrinningen
till havet gar snabbt. Bebyggelse vid vatten-
drag bor inte forhindra méjligheterna for
att omskapa eller tillskapa vattenmagasin.

Fortdtning

Den relativt tita stadsstrukturen, liksom
den o6kade andelen cykelbanor och de
stirkta strukturerna for kollektivtrafikre-
sor, framstdr som viktiga forutsittningar for
forindring mot en mer robust och uthillig
samhillsstrukcur. Det behévs ett paradigm-
skifte i planeringen frin mobilitet till funk-
tionell tillginglighet. Detta innebir bl a en
stadsplanering som okar cykel- och kollek-
tivtrafikens konkurrenskraft och bidrar till
korta avstind till service: livsmedel, dagis
mm samt ersittande av en viss del arbets-
och gdnsteresor med hégkvalitativ IT-kom-
munikation.

Energi

Gotlands kommun har som mal att &r 2025
ha en lokal energiférsérjning som ir kli-
matneutral och bygger pa en hég andel av
lokalt producerad fornyelsebar energi. Flera
aktorer samverkar inom energiomridet pé
Gotland. Méjligheterna ligger i att ut-
nyttja potentialen fér bioenergi, vind-
kraft och solenergi. Ett trendbrott maste
ske i sambandet tillviixt — energianvind-
ning.
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Transporter

Transportsektorn i Sverige stod 2005 for
ca 30 procent av alla utslippen av vixthus-
gaser och andelen ir stigande. Av dessa 30
procent bestir drygt 9o procent av inrikes
vigtransporter. Trenden 4r att transport-
volymerna minskar medan transporternas
lingd 6kar. Gods transporteras allt lingre
strickor (Den svenska klimatstrategins ut-
veckling, 2007. Naturvérdsverket & Ener-
gimyndigheten). Transportsektorn ir med
andra ord ett nyckelomride att forsoka
istadkomma f6rindring inom, oavsett vil-
ken framtidsbild man tycker verkar mest
rimlig eller tilltalande.

Insikten kring detta skulle kunna skapa
nya forutsittningar for att bygga sam-
hillsstrukturer som understddjer ett ener-
gieffektivt beteende, exempelvis en sam-
hillsplanering som konsekvent priorite-
rar ging-, cykel- och kollektivtrafik i stil-
let for bilresande och dir incitament ska-
pas for att ersitta fysiska resor med infor-
mations- och kommunikationsteknik i de
fall det 4r mojligt.

Genus och klimat

Det pagir forskning kring genus och gen-
derfrigor i relation till forskning om kli-
matférindringar och anpassning. Utgdngs-
punkten ir att dven denna friga bor belysas
ur ett genusperspektiv. Skillnader i makt,
inkomst och ekonomiska tillgngar, arbets-
fordelning, kulturella monster och sociala
roller samt biologiska skillnader har bety-
delse f6r hur klimatfragan kan hanteras ut-
ifrdn ett globalt perspektiv. Limnar min
och kvinnor olika stora ekologiska fotav-
tryck? Och i sa fall, bor dtgirder sittas in
mot de virsta férorenarna?

Forskare uppmirksammar skillnader nir
det kommer till hur min och kvinnor re-
sonerar kring frigan vilka mojligheter sam-
hillet har att anpassa sig till ett forinder-
ligt klimat. Min litar i storre utstrickning
in kvinnor pa tekniska 16sningar, medan
kvinnor oftare understryker vikten av
beteendeférindringar.

Klimatanpassning — vad ar det?
Anpassning syftar till act minska riskerna
och skadorna frin nuvarande och framtida
skadliga effekeer pd ett kostnadseffektivt
satt eller till att utnyttja potentiella forde-
lar. Nagra exempel pé dtgirder 4r en effek-
tivare anvindning av den knappa vatten-
tillgingen, anpassning av befintliga bygg-
normer till framtida klimatvillkor och ex-
trema viderfenomen, konstruktion av val-
lar eller hégre vallar mot héjda havsnivéer,
utveckling av grodor som til torka, val av
arter och metoder for skogsbruket som ir
mindre sdrbara for stormar och brinder, ut-
veckling av fysisk planering och korridorer
som hjilper arter att migrera. Anpassning
kan omfatta nationella eller regionala stra-
tegier och praktiska dtgirder som vidtas pé
gemenskapsniv eller av enskilda. De kan
foregripa hindelser eller vidtas som en re-
aktion.

Den offentliga sektorn méste vidta at-
girder exempelvis genom att anpassa fysisk
planering till riskerna for &versvimning,

dndra befintliga byggnormer for att se till
att langsiktig infrastruktur klarar framtida
klimatrisker, uppdatera strategierna for ka-
tastrofhantering och inritta system for tidig
varning for dversvimningar och skogsbrin-
der.

Byggnadsfrigan ir central och ett bra ex-
empel pa det omedelbara behovet av an-
passning, sd att hus blir mer boendevin-
liga i ett varmare klimat och kriver min-
dre energi — vilket i sig utgdr dtgirder for
att mildra effekterna. En vettig planering
bor beakta framtida klimatférhallanden
och detta bor dven innefatta valet av loka-
lisering.

Kustomriden ir allt mer utsatta for kli-
matférindringsrisker och atgirder for att
mildra effekterna bér sirskilt inriktas pd
dessa omriden. En sammanhillen och in-
tegrerad metod for kustplanering och kust-
forvaltning bér mojliggdra synergieffek-
ter och dtgirda eventuella konflikter mel-
lan ekonomisk utveckling av kustomraden
och den nédvindiga anpassningen till kli-
matforindringar.

Hansyn och ansvar

Ingen myndighet har idag ett dvergripande
ansvar fér klimatanpassningsfrigan, men
manga centrala myndigheter har genom
sina respektive sektorsansvar en viktig roll
i klimatanpassningsarbetet. Ett 30-tal myn-
digheter arbetar med forebyggande atgr-
der, okad kompetens och kunskap och ver-
kar for bittre beredskap vid stdrningar i
viktiga samhillsfunktioner.

Sveriges kommuner och landsting och
dven Gotlands kommun anser att staten
frict bor tillhandahélla planeringsunder-
lag och analysverktyg anpassade for kom-
munerna. Behovet av underlag och bittre
nationella hojddata r bradskande och ett
sjdlvklart statligt ansvar, menar man.

Socioekonomiska konsekvenser

I det fortsatta arbetet med klimatanpass-
ning finns det anledning att ta hinsyn till
socioekonomiska effekter. Generellt sett
kan sdgas att bade befolkningsutvecklingen
och den regionala utvecklingen péverkar
hur stora konsekvenserna blir vid ckad
frekvens av versvimning, stormar, erosion,
ras och skred. En dkad befolkning innebir
att behovet av bide bebyggelse och infra-
struktur kommer att 6ka.

Samtidigt forbittras forutsittningarna
for att anpassa samhillet till ete fordndrat
klimat.

Det finns fortfarande osikerheter om
bland annat kostnaden for klimatforind-
ringarna, samhillets sdrbarhet, kapaci-
tet for anpassning till klimatférindring-
arna, potentiell utveckling och spridning
av ren teknologi samt for livsstilsforind-
ringar och lingsiktig socioekonomisk ut-
veckling. Dock anses det méjligt att astad-
komma mycket stora minskningar av ut-
slippen av vixthusgaser till en begrin-
sad kostnad, under forutsittning att poli-
tiken genomférs pd ett kostnadseffektive
sitt (En sammanhéllen klimat- och energi-
politik — Klimat, Regeringens proposition
2008/09:162).
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Anpassning genom fysisk planering
Fysisk planering pa regional och lokal niva
behover i storre utstrickning inrikeas pd att
dstadkomma ett transportsnalt bebyggelse-
monster. En medveten styrning av bebyg-
gelseutvecklingen ir av stor betydelse for
det framtida transportberoendet, dé bebyg-
gelsen forindras langsamt och transportal-
strande bebyggelseménster fir konsekven-
ser for ling tid framover.

Kommunernas fysiska planering ir en
viktig arena for att uppnd en klimatan-
passad och energieffektiv samhillsstruk-
tur. Dir hanteras lokalisering av infrastruk-
tur, arbetsplatser, handel och bostider for
minskat transportbehov och energieffektiva
transporter samt utbyggnad av fjirrvirme

och vindkraft.

Att bygga for att tala
Vi har vant oss vid att leva med ett visst kli-
mat och samhillet dr uppbyggt och anpassat
direfter. Det har ocksa visat sig att dagens
samhille i ménga fall 4r déligt anpassat till
de variationer som ir karakeiristiska for det
nuvarande klimatet. Senare rs &versvim-
ningar och stormar har varit piminnelser
om behovet av en mer framsynt planering
som kan minska exponeringen och dirmed
risken for skador vid extremt vider. Aven
naturen ir anpassad till det klimat vi har.
Det kommer att komma nya klimat-
scenarier frin forskarna. Ovissheten kring
utvecklingen av klimatférindringarna 4r
ndgot som maste finnas med i den fysiska
planeringen. Detta innebir i méinga fall
flexibilitet och marginaler. Dagens infra-
struktur til inte forindringar, medan kli-
matet ir forinderligt.

Oversiktsplanens roll

Pi oversiktlig kommunal planeringsnivé
finns méjlighet till den helhetssyn som be-
hévs for att kunna 6verblicka nutida och
framtida konsekvenser av klimatférind-
ringarna.

I de fall dir kostsamma skyddsatgirder
inte 4r ndgot alternativ kan det dock vara
ndédvindigt att ta beslut om var ny bebyg-
gelse inte kan tillitas, till exempel genom
ligsta tillitna anliggningshojd. Diremot ir
det inte limpligt att i den dversikeliga pla-
neringen ange exakt hur anpassningen rent
tekniske, arkitektoniske eller ingenjorsmis-
sigt ska gi till. Detta eftersom tekniker och
metoder forfinas och forbittras hela tiden
och att dessa typer av detaljerade beslut
bittre hér hemma i efterféljande planering
och vid bygglovgivning.

Processen med att ta fram fysiska planer,
bide pé éversikdlig och detaljerad nivé, kan
med sitt medborgardeltagande och syfte
att astadkomma lokal férankring verka for
kunskapshojning.

Eftersom oversiktsplanen aktualitetsfor-
klaras varje mandatperiod finns méjlighet
att ta med nya forskningsron som rér kli-
matproblematiken och som samhillsplane-
ringen behéver ta hinsyn till.
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Hur forhaller sig o6versiktsplanen

till klimatférandringarna?
Oversikesplanen har att forhalla sig till kli-
matférindringarna dd deras effekter kan fi
stora konsekvenser fér samhillet och den
fysiska planeringen.

Berikningar kring havsnivdhojningar,
héga vattenstdnd och dversvimningsrisker
gor att rikdinjer f6r byggande i kustzonen
har tagits fram for att begrinsa de nega-
tiva effekterna och for ate bygga ett robust
samhille som klarar sidana péfrestningar.
Detta kan bland annat komma att fi kon-
sekvenser for bdde befintliga turismanligg-
ningar samt eventuella utvecklingsomri-
den for turism, di de ofta har strandnira
lige. Varsamhet och férsiktighet bér iake-
tas for ate tillskapa langsiktige hallbara eta-
bleringar.

I ett forinderligt klimat kommer kom-
munen att behdva hantera bade skyfall
och torka och ha beredskap for bada sce-
narierna. Det innebir att vatten- och av-
loppssystem madste dimensioneras for att
klara extremare viderlekar och for att und-
vika dversvimningar med fdroreningar och
stora kostnader som foljd. Systemen beho-
ver bli mer robusta p manga platser.

Samtidigt vill vi inte att grundvatten
och ytvatten ska rinna ut i havet fér snabbt
under torka. Dirfor kan insatser nir det
giller atc anldgga eller dterstilla vattenma-
gasin/vitmarker vara aktuella och man bér
ta hinsyn till detta vid nyetableringar av be-
byggelse eller annan exploatering.

Konkurrensen om vattnet kan komma
att hardna 4n mer p4 Gotland under som-
marmdanaderna nir befolkningen pa Got-

land okar genom turismen samtidigt som
jordbruket ir i stort behov av vatten. Redan
nu bor samhillet i 6kad utstrickning pla-
nera for detta.

I oversiktsplanen presenteras kommu-
nens vattenplan som hanterar hur kommu-
nen planerar att bygga ut och modernisera
vatten- och avloppsnitet pa on. I dversikes-
planen beskrivs ocksa gillande riktlinjer for
enskilda vatten- och avloppsanliggningar
med syfte att behdlla och forbittra dricks-
vattenkvalitén och sikra dricksvattenfor-
sorjningen.

Hur vigstrukturen pd Gotland klarar
framtida klimatforindringar bor utredas.

Fér nirvarande genomfér Gotlands
kommun dtgirder for att anpassa hamnarna
efter en hogre medelvattennivé 4n dagens.

Med en vixande befolkning och ett mer
eller mindre gynnsamt jordbruksklimat 4r
det av stor vikt att skydda odlingsbar mark
frin annan exploatering. I framtiden kan-
ske vi inte kan vara sd beroende av import
av livsmedel som vi ir idag. Oversikespla-
nen understryker att god akermark inte ska
bebyggas.

P4 grund av férvintade forindringar nir
det giller temperatur och salthalt i Oster-
sjon, dd viktiga arter for fiskerindringen
missgynnas, bor man sikerstilla sotvatten-
fiskets samt det kustnira fiskets méjligheter
att utvecklas pd Gotland.

Hur klimatforindringar kommer att pa-
verka véra kulturhistoriska virden pa Got-
land ir féremal for djupare studier i det fo-
reslagna kulturmiljoprogrammet som ska
tas fram i samarbete mellan Linsstyrelsen
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pd Gotland, Gotlands Museum och Got-
lands kommun.

En samhillsplanering som konsekvent
prioriterar gang-, cykel- och kollektivtra-
fik istillet for bilresande bidrar starke till ate
minska transporter som genererar vixthus-
gasutslipp.

For att lyckas med detta bér man in-
rikta planeringen mot en mer samlad be-
byggelse som inte bygger pi linga avstind
mellan viktiga malpunkter. Detta ir ockséd
en viktig planeringsriktlinje som dversikts-
planen presenterar. En mer samlad bebyg-
gelse ger ett mer koncentrerat underlag for
en utvecklad kollektivtrafik och for inves-
teringar i ging- och cykelvignit i och ut-
anfor véra titorter. P4 Gotland kan en sats-
ning pa en vil fungerande I'T-infrastrukeur
over hela 6n bidra att minska en del av ar-
betsresorna.

Oversiktsplanen for Gotlands kommun
presenterar ett ambitidst planeringsunder-
lag for en storskalig utbyggnad av vindbru-
ket pd Gotland. Vindproducerad el ir en
viktig pusselbit nir det giller att gi mot en
mer miljovinlig energianvindning.

ByggGotland - éversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Riksintressen enligt

miljobalken (MB)

Det primira verktyget for att reglera mark-
anvindningsfrigor i syfte att dstadkomma
en héllbar anvindning av vira naturresur-
ser aterfinns i de grundliggande respektive
de sirskilda hushéllningsbestimmelserna i
3 och 4 kap miljobalken, MB. Bestimmel-
serna ska bla tillimpas vid bygglovprévning
och planliggning enligt plan- och byggla-
gen, PBL. I 6versiktsplanen ska kommunen
sirskilt redovisa hur férekommande riksin-
tressen tillgodoses.

Bestimmelserna syftar till att skydda for
samhillet viktiga allminna intressen, men
inte till att hindra alla former av bebyggelse
eller exploatering i de skyddsvirda omra-
dena. Pataglig skada dr det centrala begrep-
pet vid avvigning mellan riksintressen och
andra intressen. Det r en sidan paverkan
pa riksintressena som ska hindras. Reglerna
giller inte pigdende markanvindning, dven
om en indring av formerna for en sidan
anvindning kan orsaka stora férindringar
av ett riksintresses virde. En samutnyttjad
anvindning av mark- och vattenomraden
ir det mest effektiva och resurssparande
och ir dirfor i manga fall att foredra.

Riksintressen enligt

3 kap miljobalken

I 3 kap miljobalken, MB, finns de grund-
liggande hushallningsbestimmelserna. Av
dessa framgér att det finns allminna intres-
sen, bide bevarande- och exploateringsin-
tressen, som anses sirskilt viktiga. Dessa in-
tressen ska generellt sett prioriteras framf6r
andra intressen i den fysiska planeringen.
De si kallade prioriterade intressena ska s&
langt méjligt skyddas mot dtgirder som pi-

tagligt skadar dem. Allminna intressen ska
ges foretride framfor enskilda intressen.

De prioriterade intressena omfattar bla
mark- och vattenomréiden och fysisk miljo
i 6vrigt som har betydelse frén allmin syn-
punke pa grund av deras naturvirden, kul-
turvirden eller med hinsyn dill friluftsli-
vet. Behovet av gronomréden i titorter och
i nirheten av titorter skall sirskilt beaktas.

Vidare giller det mark- och vattenomra-
den som har betydelse for renniringen eller
yrkesfisket, vattenbruk och rtotalfgrsvaret
eller som ir sirskilt limpliga for anligg-
ningar for industriell produktion, energi-
produktion, energidistribution, kommuni-
kationer, vattenforsorjning eller avfallshan-
tering. Det giller dven omraden som inne-
haller virdefulla amnen eller material och
mark- och vattenomriden som ir sirskilt
kinsliga frin ckologisk synpunkt. Vidare
giller det stora mark- och vattenomraden
som inte alls eller endast obetydligt ar pa-
verkade av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljén.

I de prioriterade intressena ingdr dven
delar av jord- och skogsbrukets marker.
Brukningsvird jordbruksmark far tas i an-
sprik for bebyggelse eller anliggningar en-
dast om det behévs for att tillgodose visent-
liga samhillsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pé et fran allmin synpunkt
tillfredsstillande sitt genom att annan
mark tas i ansprik. Skogsmark som har
betydelse for skogsniringen skall si lingt
méjligt skyddas mot dtgirder som kan pa-
tagligt férsvira ett rationellt skogsbruk.

Enligt 3 kap MB kan de prioriterade in-
tressena, inom vissa omraden, dven fi sta-
tus som riksintresse. Skyddet fér omriden
av riksintresse framstar som starkt da de ska

skyddas mot dtgirder som pétagligt skadar
dem eller partagligt forsvirar utnyttjandet
av dem.

* Riksintressena i 3 kap MB pekas ut av
ansvarig central myndighet efter skrift-
ligt samréd med linsstyrelsen.

* Naturvardsverket pekar ut omraden av
riksintresse for djur- och vixtlivet och
friluftslivet,

* Riksantikvarieimbetet foreslir omriden
av kulturhistoriskt riksintresse,

* SGU pekar ut de riksintressanta mine-
ralfyndigheterna,

* Energimyndigheten pekar ut riksintres-
santa vindkraftomraden,

* Sjofartsverket pekar ut hamnar och far-
leder mm av riksintresse,

e Luftfartsverket pekar ut flygplatser mm
av riksintresse,

* Fiskeriverket pekar ut riksintressanta
fingstomriden, lekomriden och ham-
nar och

e Forsvarsmakten pekar ut totalforsvarets
riksintressen.

Varje omride beskrivs och myndigheten
anger de virden som utgdr grunden for res-
pektive riksintresse.

Kommunen ska vid antagande av planer
eller vid beslut i enskilda drenden gora en
egen bedémning av om ett utpekat omri-
des egenskaper motiverar riksintressestatus.
I prakeiken ir det i det enskilda fallet dock
svart att bortse frin de bedémningar och
ansprik som de centrala myndigheterna har
gjort. Att ett omrade har pekats ut som riks-
intresseomrade innebir ett slags presum-
tion, dvs ett antagande tills nigot annat
har bevisats. Endast vid en slutlig prévning
av ett drende kan avgéras om det verkligen
var ett riksintresse eller inte.
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Omrdden av riksintresse enligt 3 kap MB

Utpekade omraden av riksintresse
enligt 3 kap MB for foljande dndamal:
M Yrkesfisket 3kap 5§

M Friluftslivakap 6§

M Naturvarden3kap 6§

MW Kulturmiljovarden 3 kap 6§

M Vérdefulla @mnen eller mineraler3kap7§
M Vindbruket3kap 8§

M Visby flygplats 3 kap 8§

M Sjofarten3kap 8§

M Totalforsvaret3kap 9§

1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

TECKENFORKLARING

Riksintresse naturvard

I Natura 2000 (4 kap 8 § MB)
Riksintresse kulturmiljovard
Riksintresse friluftsliv
Riksintresse vindbruk
Riksintresse yrkesfiske

[ ] Riksintresse yrkesfiske hamnar

Riksintresse Visby flygplats
m Y Tlygp

(civilflyget)

Riksintresse vardefulla
dmnen och mineraler

RIKSINTRESSE SJOFART
* Referensstation
M Vishy hamn
Farled

OPPNA RIKSINTRESSEN TOTALFORSVARET

e e« Tofta skjutfalt

* Vaderradar

il Buffertzon vaderradar

\
v/ S5respektive 20 km

o

Sprangningsomrade

)] Visby flygplats
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. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Omrdden av riksintresse
for yrkesfisket enligt 3 kap MB

I N\

TECKENFORKLARING

Kommungrans
Riksintresse yrkesfisket
Trélningsomrade

Riksintresse hamnar

Riksintresse for

yrkesfisket 3 kap 58

Mark- och vattenomriden som har bety-

delse for yrkesfisket skall sa lingt mojligt

skyddas mot dtgirder som patagligt kan
forsvara niringens bedrivande.

De virden som utgor riksintresset for yr-
kesfisket kan delas in i tre delar:

1. Bevarande av resursen: Skydda fiskens
reproduktions-, uppvixts- och fodosoks-
omraden.

2. Nyttjande av resursen: Tillginglighet till
omriden for fiskets bedrivande, fingst-
omriden och inga hinder inom fingst-
omradena.

3. Infrastruktur pa land: Tillgang till ham-
nar som ger forutsittningar for ate i dll-
ricklig utstrickning ge méjlighet att
omhiinderta fingsten pd ett kvalitets-
missigt bra sitt, som ger goda service-
méjligheter och sikerhetsmissiga forut-
sittningar for fiskets bedrivande. For det

smaskaliga kustnira fisket som sirskilt

pekas ut i den gemensamma fiskeripo-

litiken och i den nationella fiskeripoli-
tiken, 4r det nédvindigt med hamnar
nira omradet dir fisket bedrivs.

Nir det ska avgoras vilken paverkan en
degird far pa riksintresset for yrkesfisket,
om det kan innebira pétaglig skada, 4r det
utifrdn dessa tre intresseaspekter som en
sidan paverkan bor provas.

Fiskeriverket har 2006 reviderat omra-
den av riksintresse for yrkesfisket. Sedan
omridena pekades ut 1991 har det Svenska
fisket genomgatt stora forandringar. Vid en
oversyn konstaterades att grunderna for be-
démningen var oklara, att tillimpning och
avgrinsning skiljde sig mellan linen samt
att motivet — omfattande fiske — inte kunde
forsvaras i flera omraden mot bakgrund av
dagens situation.

Det var ocksi klart att den ridande
rumsliga fordelningen av fiskeanstring-
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ningen till viss del stimde daligt 6verens
med utpekade fingstomriden. Dessutom
berorde riksintressena till stérsta delen bara
kust- och insjpomraddena. Det kade intres-
set for vindbruk till havs aktualiserade ett
behov att ta med utsjpomradenas betydelse
for yrkesfisket i bedémningen.

I kustomradet utanfor Gotland ir flatfisk
frimst skrubbskidda (butt eller flundra)
och piggvar (butta) viktiga arter. Oster
om Gotland finns viktiga fingstomriden
for stromming och skarpsill. Aven de vik-
tigaste hemma- och/eller landningsham-
narna inom respektive havsomrade bedéms
som riksintresse for yrkesfisket.

Omraden utpekade som riksintresse
for yrkesfisket som helt eller delvis
ligger inom Gotlands kommun:

¢ Omride 36: Gotland ost, Fard till
Hoburgs rev, utgdr fingstomrade for
piggvar, torsk, stromming och skarpsill.

* Omrade 37: Gotland ost, Salvorev syd-
over, djup mer 4n 40 m, utgdr fingst-
omride f6r stromming och skarpsill.

* Omrade 38: Gotland sydost, djup mer
in 50 m, fingstomride f6r stromming
och skarpsill.

* Omréde 39: Syd Gotland, fingstom-
rade for torsk och piggvar.

* Omréde 40: Sydvist Hoburg, fangst-
omréde for stromming, skarpsill och
torsk.

Foljande Gotlandska fiskehamnar
ar utpekade som riksintresse:

* Ronehamn

* Vindburg

* Herrvik

e Slite

* Visby Hamn (riksintresse

enligt forslag frin Linsstyrelsen)

Kunskapsunderlag

Generellt riknas havsomraden grundare 4n
30 m som de mest produktiva omradena i
haven. De flesta fiskarter tillbringar ndgon
del av sin levnad inom dessa omriden for
reproduktion (lek och klickning), uppvixt
eller f6dosok. Det innebir dven att mycket
av fisket bedrivs inom dessa omrdden. Det
giller framférallt det sméskaliga och kust-
nira nitfisket.

Vid trélfiske anvinds tvé typer av trdlar:
1. Flyttrilar som dras dver stora vattendjup

och inte nér botten.

2. Bottentrélar, som i regel dras pa grun-
dare omraden.

Nir det giller volym ir det idag flyteral-
fisket som ir den dominerande metoden
for fisket efter strdmming och skarpsill.
Flyttralfisket bedrivs med stérre fartyg fran
den svenska vistkusten. Detta sker en del
av dret inom de riksintresscomriden med
djupt vatten som ligger dster om Gotland.

Det Gotlandsbaserade tralfisket efter
strdomming och skarpsill sker med sma far-
tyg och oftast med bottentralning. Det bot-
tentrélande fisket bedrivs inom vissa omré-
den som uppfyller tvé kriterier:

1. Goda fingstméiligheter.
2. F hinder for fiskets bedrivande.



Bottentralning kriver slita bottnar dir
tralen inte riskerar att fastna i tex vrak och
klippor. De sk trilbanorna ir kinda (se
karta sidan 22). Uppgifter om fangstomri-
den for nitfisket samt uppgifter om kinda
lekomraden, uppvixtomriden, hindrande
strukturer saknas diremot i planeringsun-
derlaget.

Det finns idag ingen samlad bild av dessa
uppgifter. En del information kan erhallas
fran yrkesfisket, som bor kontaktas i tidigt
skede fér bedémningar av vilka omriden
som bor undantas frin exploatering.

Som en f8ljd av forindringar i fiskbe-
stdnd, av naturliga eller minskliga orsaker,
och forindringar i kommersiellt ménster
(efterfrigan, 16nsamhet i fisket tex), dr riks-
intressena for fiskets bedrivande forinder-
liga 6ver tid.

Ettexempel ir att tidigare riksintresse-
omride lings Gotlands &stra kust, som
lades fast utifrin forhéllandena pa 1980-
talet med mycket torsk, slutade i hojd med
Ostergarnslandet. Under 1990-talet utveck-
lades piggvarsfisket som inte minst bedrevs
séder om och ner till Hoburgs bank, vilket
bidragit till utformningen av dagens om-
ride.

I dag ir tralfiske efter skarpsill och strom-
ming det viktigaste fisket vilket gor att de
omréden dir trilning sker ir de viktigaste.

For att en exploatering inte skall inkrikta
pa fiskets riksintressen kan, som en féljd av
brister i kunskapsunderlaget, omraden dér-
for i regel inte pekas ut som konfliktfria
omriden. Beroende pa typ, omfattning, tid
av exploatering etc. kan olika arter paver-
kas i olika utstrickning. Det ir dirfor nod-
vindigt med en tidig kontakt infér eventu-
ell exploatering.

Exempel pa atgarder som kan
paverka riksintresse for yrkesfisket:

» Utslapp kan i olika former

paverka fiskets forutsattningar.

De gotlindska utslippen, som ir relativt
smi, sker dels genom ytvattenavrinning
fran aar, dels frin reningsanliggningar. I
ménga fall mynnar dar i vikar och paverkan
frin dvergddning kan ses genom 6kad igen-
vixning. Aven om vattenomsittningen runt
Gotland 4r god, ér den sdmre i vikarna. Det
ir dirfor viktigt att forsoka minska belast-
ningen i sidana omriden.

Atgirder bla inom lantbruket som
”Greppa niringen” och med anliggande av
vatmarker pagdr for att minska nirsaltsbe-
lastningen.

Allt fler hushall blir anslutna till kom-
munala eller gemensamma reningsanligg-
ningar. Fér att minska paverkan fran sa-
dana anliggningar ir det viktigt att utslip-
pen av det renade vattnet, eller vid drifts-
stérningar, det orenade vattnet, sker pa si-
dana platser och pa sadant sitt att paver-
kan minimeras. Overflédesavlopp bér som
regel inte ldggas i vikar eller andra omraden
med simre vattenomsittning.

»Havsbaserat vindbruk kan pa olika

satt paverka fiskets forutsattningar
Undersokningar har visat att fundament till
havsbaserade vindkraftsverk ger samma ef-
fekt som tex vrak, de fungerar som konst-
gjorda rev och okar hardbottenytan. Hir
fister vixter som attraherar ligre djurgrup-
per samt vissa fiskarter.

Hittills har dock inga positiva effekter
pavisats for de kommersiella arterna, efter-
som de saknats i de studier som genom-
forts.

Effekter av vindkraftverk vid placering
i lekomrdden synes inte vara undersdkta.
Det finns dirfér anledning att utga ifrin
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att de tidigare pavisade undvikandereaktio-
nerna de undersokta arterna av kommersi-
elle virde generellt visar vid vindkraftverk i
drift, dven skulle pdverka fiskars reproduk-
tion inom vissa omriden och for vissa arter.

Av Boverkets vindkrafthandbok fram-
gar dock att mycket tyder pa att fiskar inte
paverkas av vindkraftverkens ljud och vi-
brationer. Vidare framgar att de havsbase-
rade verkens fundament dessutom fungerar
som konstgjorda rev och sannolikt har po-
sitiv inverkan pd det marina livet och att en
vindkraftspark till havs ocksa kan bidra till
att skapa en skyddszon for fisk och annat
djurliv.

Havsbaserade vindkraftverk kan, bero-
ende pa placering, utgora hinder for fiskets
bedrivande, tex hindra trilfiske eller om
exempelvis nitfiske férbjuds i nirheten av
dessa platser.

»Vdgkraftverk kan pa liknande satt

som det havsbaserade vindbruket paverka
fiskets forutsattningar

Tekniken att producera elektricitet fran
vagkraftverk har funnits linge, och har idag
natt en sédan utveckling att en kommersia-
lisering kan komma att ske. Aven for denna
teknik kan, dtminstone inledningsvis till
dess kunskap finns, konflikterna med riks-
intressen for yrkesfisket vara desamma som

for vindkraft.

Sa tillgodoses riksintresset

for yrkesfisket:

Linsstyrelsen kan i dagsliget inte limna
ett samlat underlag som beskriver utpe-
kade riksintressen for yrkesfisket pé ett si-
dant sitt att kommunen har méjlighet att
pa et tillfredsstillande sitt beakta riksin-
tresset i den fysiska planeringen. Av Lins-
styrelsens underlag framgér att: "Der finns
idag ingen samlad bild eller sammanstillning
av dessa uppgifter, déirfor blir det nodviindigr
att i ett tidigt skede ta kontakt med yrkesfisket
[for att bedima inverkan pa fisk och fisket och
vilka lekomriden, trilbanor, nétfiskeomriden
etc som bor undantas’.

Kommunen bedémer att “tidigt skede” ir
nu och att det dr Linsstyrelsens ansvar att
tillhandahalla planeringsunderlag rérande
yrkesfiskets riksintresse!

Kommunen kan trots brister i plane-
ringsunderlaget inte avstd ifrdn atc peka
ut omraden for vindbruk i &versikespla-
nen som pd andra sitt bedéms som limp-
liga. Utpekade omraden for vindbruket ir
gjorda sa langt underlaget medger med be-
aktande av yrkesfiskets riksintressen.

Utpekade omraden for det havsbase-
rade vindbruket pa den 6stra sidan av Got-
land ligger delvis inom utpekade omraden
av riksintresse for yrkesfisket. Med utgdngs-
punkt frin riksintressebeskrivningen gar
det dock inte att dra slutsatsen att de utpe-
kade omridena ligger inom de delar av riks-
intresscomridena som bor undantas fran
exploatering. Det méste de fortsatta plan-
och tillstdndsprocesserna utvisa.

Vid planering och prévningar av férind-
ringar av de utpekade hamnarna ska fiskets
riksintresse sirskilt beaktas.
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1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Riksintresse for

naturvard 3 kap 6§

Ansvaret for skydd av virdefull natur delas
av stat och kommun. Naturvardsverket
limnar uppgifter om omridena av riksin-
tresse for naturvirden och dessa ska mot-
svara de mest virdefulla naturomridena
i ett nationellt perspektiv. De ska ocksa
representera huvuddragen i den svenska
naturen. Det finns fem huvudkriterier for
riksintresseomraden for naturvarden:

A. Omriden med framstiende exempel

pa landskapstyper eller naturtyper eller

kombinationer av naturtyper, som sir-

skilt vil visar landskapets utveckling
samt processer och naturlig utveckling

i olika ekologiska system savil pa land

som i vatten.

B. Visentligen opdverkade naturomréden.

c. Omréiden med sillsynta naturtyper,
hotade arter eller sarbara biotoper och
arter.

D. Omriden med mycket rik flora eller
fauna.

E. Omriden av mycket siregen och mirk-
lig beskaffenhet.

Riksviirden ir de naturkvalitéer som mo-
tiverar att ett omrade ir av riksintresse. Ett
riksintresseomrade kan ha flera riksvirden.
Till varje del av ett vilavgrinsat riksintres-
seomride ska man itminstone kunna hin-
fora ett riksvirde.

Riksvirdena ir de naturvirden som ut-
gor det egentliga riksintresset, som inte far
patagligt skadas.

Grinsen for ett riksintressecomrade ska
inte betraktas som entydigt bestimd. En
nirmare avgrinsning ska ske i samband
med planliggning enligt PBL (enligt prop
1985/86:3, som var forarbete till naturre-
surslagen, vilken oférindrad lyftes in i mil-
jobalken 1999).

Det faktum att Naturvardsverket har
gjort bedémningen att ett omrade dr av
riksintresse for naturvarden enligt 3 kap
MB far dock anses utgora presumtion, dvs
att det dr ett rimligt antagande att ett utpe-
kat omrade faktiskt ocksd zr av riksintresse
(MOD 2004-20-29, M 9120-03). Presum-
tion betyder att ett antagande giller tills det
har motbevisats.

Gotlands natur 4r i méinga avseenden
unik. Det ir dirfor inte sd konstigt att stora
delar av Gotland har pekats ut som omri-
den av riksintresse for naturvirden.

Den nu gillande redovisningen av natur-
vardens riksintressen enligt 3 kap MB be-
slutades av Naturvardsverket 2000-02-07. I
redovisningen finns 156 utpekade omriden
som sammanlagt omfattar 1394 km* Mer-
parten av omrédena ligger pd land. Det dill
ytan stdrsta omradet ir dock havsomradet
Salvorev-Kopparstenarna (553 km?).

Enligt Naturvardsverkets allminna rdd
om tillimpningen av 3 kap 6§ miljobalken,
bér avgrinsningen av ett riksintresseom-
rade utgd frin de virden som motiverar att
omridet ir av riksintresse, det vill siga det
som utgdr riksvirdet.

I beskrivningsdelen av riksintresseredo-
visningen finns riksvirdena for de avgrin-
sade riksintresseomridena redovisade.

Riksvirden foérekommer pd olika ni-
véer. P4 landskapsnivd benimns de i for-
sta hand ”odlingslandskap” eller skogs-
landskap”. Pi landskapsnivi forekom-
mer dven det geovetenskapliga riksvirdet
“klintkust”, som ir en strandform. Vidare
finns allesd dven riksvirden pd naturtyps-
och artniva.

"0Odlingslandskap”

Riksvirdet “odlingslandskap” finns i 21
riksintresseomriden, med en total yta av
sos km® Det ror sig oftast om ganska stora
omriden. Bedémningar i bygglov- och
planirenden sker i forsta hand utifran re-
dovisade riksvirden, pa naturtypsnivd. Dir-
efter bedéms den planerade atgirdens hel-
hetspaverkan pd landskapet. Vid en siadan
bedomning har den planerade atgirdens
paverkan pa landskapsbilden och dess upp-
delande verkan pa annars sammanhallna
markomriden stor betydelse.

Riksvéarden pa naturtypsniva
(odlingslandskap)
Féljande naturtyper med beteckningar en-
ligt Natura 2000-systemet ir viktiga delar
som riksvirden pa naturtypsniva i omraden
med riksvirdet “odlingslandskap”:
Grismarker pa kalkhillar (6110), nord-
iskt alvar (6280), enbuskmarker pd kalk-
grismarker (5130), kalkgrismarker (viktiga
orkidélokaler) (6210), artrika torra — friska
grasmarker (6270), hogortingar (6430).
Inga vitmarkslandskap finns angivna
som riksvirde. Arskilliga vitmarkstyper
finns dock redovisade som riksvirden pa
naturtypsniva.

"Skogslandskap”
Aven riksvirdet “skogslandskap” utgdr en
betydande areal och férekommer i 13 om-
raden. I fyra av dessa omriden ingar ocksa
“odlingslandskap” som riksvirde.
Bedomningar i bygglov- och plani-
renden sker i forsta hand utifrin redovi-
sade riksvirden, pa naturtypsniva. Skogliga
nyckelbiotoper inom riksintresscomraden
utgdr viktiga virdekirnor. Direfter bedoms
den planerade atgirdens helhetspaverkan.
Vid en sddan bedomning har den planerade
dtgirdens uppdelande verkan pé ett annars
sammanhallet skogsomride stor betydelse.

Riksvédrden pa naturtypsniva
(skogslandskap)
Foljande naturtyper med beteckningar en-
ligt Natura 2000-systemet 4r viktiga delar
som riksvirden pd naturtypsnivd i omra-
den med riksvirdet “skogslandskap”: Vist-
lig taiga (9o10), boreonemoral ildre natur-
lig ddelldvskog (9020), drtrika, niringsrika
skogar med gran (9050), tridklidda betes-
marker (9070), 16vsumpskog (9080) eller
svimlovskog (91E0).

Inga “kustlandskap” finns angivna som
riksvérde. Delar av kustlandskap finns dock
med pd naturtypsniva.

Riksvdrden pa artniva

Sirdragen i flora och fauna ska beaktas
sa langt mojligt. I de flesta fall gors detta
genom att riksvirden beaktas pa naturtyps-
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nivan. Sirskilt angivna arter eller grupper
av arter, ska beaktas.

Sa tillgodoses riksintresset

for naturvarden:

Att redovisa hur kommunen avser att till-
godose riksintressen for naturvard enligt
3 kap MB, innebir att redovisa pa vilket
sitt beslut om dndrad markanvindning ska
hanteras s3 att inte forekommande riksvir-
den pétagligt skadas.

Detta kan pi en oversikdig nivd, som i
oversikesplanen for hela Gotland, i praki-
ken endast ske genom generella stillnings-
taganden eller redovisningar av hur den
efterféljande bedémningen i enskilda 4ren-
den ska ske. Det ir forst i enskilda idren-
den som det kan bedémas om en paverkan
pa ett riksvirde innebir pataglig skada eller
inte, eller om det aktuella omridet verkli-
gen ir ett omrade av riksintresse.

De olika riksvirdena ir i minga fall moj-
liga att avgrinsa och i vissa fall gir det dven
att avgrinsa ett paverkansomrade for vissa
typer av dndrad markanvindning. Ett pé-
verkansomride som ligger utanfér ett om-
rade av riksintresse ingdr inte i riksintresset,
men ska beaktas vid bedomning av paver-
kan p4 riksintresset. Det dr dock stor skill-
nad mellan olika riksintresseomrdden hur
vil avgrinsade de ir i nu gillande riksin-
tresseredovisning. For vissa riksintresseom-
raden, oftast tillkomna i beslutet fran 2000,
ir avgrinsningen mycket sndv. I stort sett
krivs inga ytterligare preciseringar av riks-
virdena i dessa omraden.

Det dr i forsta hand pa landskapnivd som
en ndrmare precisering av riksvirdena ir
mest angeligen.

Aven riksvirder “klintkust” behover pre-
ciseras till innebérd och avgrinsning. Riks-
virden pd naturtyps- och artnivé ir i all-
minhet ldttare att precisera och avgrinsa.

For ate kunna bygga vidare pa en allt
mer GIS-baserad information i plan- och
bygglovhanteringen, maste det ske forbitt-
ringar och férdjupningar i det redovisade
riksintressematerialet. Detta bor ske i sam-
verkan mellan kommunen och linsstyrel-
sen. Mest angeliget ir det alltsd att astad-
komma sidana fordjupningar inom de
riksintresseomraden som innehéller riks-
virdena "odlingslandskap” och "skogsland-
skap”.

Tydliga virdebeskrivningar ir en for-
utsittning for vil avvdgda beslut. Det ir
ocksa en forutsittning for att riksintressena
ska vinna allmin respeke och att beslut ska
vinna forstdelse och acceptans hos samtliga
inblandade aktorer.

Kommunen har fér avsike ate riksintres-
set for naturvird enligt 3 kap MB ska dill-
godoses genom att riksvirdena kommer att
avgrinsas i en “naturvirdeskarta’ (se nir-
mare beskrivning i kapitlet Naturvirden,
sidan 82). "Naturvirdeskartan” ska utgdra
stéd vid bedémningar i den fordjupade
oversiktliga planeringen, vid prévning av
detaljplaner och vid bygglovprévningar, si
att omraden av riksintresse fér naturvarden
skyddas mot atgirder som pditagligt skadar
forekommande riksvéirden och dirmed riks-
intresset.
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Omrdden av riksintresse for naturvard
enligt 3 kap MB

-

Gotska Sanddn

TECKENFORKLARING

- Riksintresse naturvard
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Omraden av riksintresse for kulturmiljovdrd
enligt 3 kap MB

Gotska Sandén

TECKENFORKLARING

- Riksintresse kulturmiljovard
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Riksintresse for kultur-
miljovarden3 kap 6 §
De riksintressen for kulturmiljévarden
pd Gotland som utpekats dr sammanlagt
164, varav 31 ir storre dn 10 kvadratkilo-
meter. Den totala arealen uppgir till cirka
467 kvadratkilometer, dvs drygt 15 procent
av Gotlands totala areal. Klassningen som
riksintresse innebir inte att miljén ir siker-
stilld. For det krivs detaljplan eller omra-
desbestimmelser som reglerar bygglovplikt
och rivningslovplikt. De allra flesta omré-
dena ligger utanfér detaljplanelagt omrade
och har dirmed endast ett mycket vagt for-
mellt skydd genom miljébalken.

Riksantikvarieimbetet har senast i ett
beslut den 18 augusti 1997 angivit revide-
rade virdetexter for de riksintressen som re-
dovisades 1987. Dessa har i och med det,
inte dndrat vare sig geografisk avgrinsning
eller omrdden. I &versiktsplanen Vision
GoTLAND 2010 antagen av kommunfull-
miktige 1995 angavs att man avsig skydda
dessa omréden mot dtgirder som patagligt
kan skada de riksintressanta virdena. Kom-
munen avsig vidare att férdjupa dversikts-
planen i enlighet med de uppstillda mélen
och féreslagna strategierna. Kommunen
skulle nirmare redovisa skyddet for riksin-
tressena i kulturminnesvarden. Detta skulle
ske bland annat i arbetet med rekommen-
dationer fér provning av bygglov utanfér
planlagda omriden. Kommunfullmiktige
beslutade 1996 om rikdinjer for bygglov-
prévning varvid bland annat angavs att re-
missmaterialet skulle anvindas i avvaktan
pa ett kulturmiljdprogram for Gotland.

I linsstyrelsens granskningsyttrande som
utgdr en del av oversikesplanen angavs att

skyddet av riksintressena for kulturmiljo-
varden ir otillrickligt. Kommunen bér dir-
for initiera ett arbete med omradesbestim-
melser som hojer bygglovplikten i omréden
med virdefull bebyggelse och kulturland-
skap. I en bifogad forteckning angavs 23 om-
riden som borde prioriteras i detta arbete.

I VisioN 2010 angavs att kommunen
avser att fordjupa oversiktsplanen och nir-
mare redovisa skyddet for riksintressena i
kulturmiljsomriden. Bland annat genom
de bygglovriktlinjer utanfor planlagda om-
riden som antogs 1996 har kommunens
stillningstagande redovisats.

Foljande omraden ar av riksintresse for sina
kulturvdrden
* 95 medeltidskyrkor och kyrkoruiner
med omgivning
o 11 fiskeldgen
* Visby innerstad
* 56 kulturmiljder av olika slag frin indu-
strimiljer till kulturlandskap

Sa tillgodoses riksintresset for
kulturmiljovarden:

For att fi en bild av behovet av sikerstillan-
deldget fordras en genomgéng av riksintres-
sena omrade fér omrade. Nagon sidan hel-
tickande inventering har inte kunnat goras
inom ramen for 6versikesplanearbetet. Det
krivs ocksd en analys av de tjugo gingna
arens bebyggelseutveckling for att kunna
avgora inrikeningen av eventuella sikerstil-
landeatgirder. Det kan endast konstateras
att inga omrédesbestimmelser hittills upp-
rittats med syfte att sikerstilla kulcurriks-
intressena. For Visby innerstad finns dock
en detaljplan antagen den 22 februari 2010,
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laga kraft den 26 mars 2010, som bland
annat syftar till ate sikerstilla riksintresset.

Diskussion

e Ar 1987 ars riksintresseredovisning ak-
tuell sedd ur dagens kultur-virdessyn-
punke?

* Hur har utvecklingen i synen pa urva-
let och hanteringen av kulturmiljderna
varit?

* Vilket ir syftet med riksintresseutpe-
kandet?

e Hur ir kunskapsliget?

* Vilka ir hoten?

* Virdemotivens tydlighet och anvind-
barhet vid planering och bygglovprov-
ning.

* Har kommunen underlag att bedéma
riksintressenas relevans?

Diskussioner har forts med linsstyrel-
sen om tillimpningen av bestimmelserna
i miljobalkens 7 kapitel nir det giller att
skydda kulturmiljon i de riksintressanta
fiskeligena. Enligt linsstyrelsen ér det en-
ligt skyddsbestimmelserna inte méjlig att
kunna hivda kulturmiljdaspekterna. Tvé
av de elva riksintressanta fiskeldgena har
idag ett skydd som byggnadsminnen en-
ligt kulturminneslagen, ett annat fiskelige
ir beldget inom ett nybildat naturreservat
som dock saknar regler om hinsyn till kul-
turvirdena. Miljobalkens kulturreservats-
institut borde enligt kommunens uppfatt-
ning komma till anvindning i skyddet av
de riksintressanta fiskeligena.
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Riksintresse for

friluftslivd kap 6§

I Naturvirdsverkets Handbok — Riksin-
tresse for naturvard och friluftsliv — all-
minna rdd for tillimpningen av 3 kap 6§,
andra stycket, Miljobalken framgir fol-
jande:

Med friluftsliv avses i detta sammanhang
vistelse utomhus i natur- eller kulturland-
skapet for vilbefinnande och naturupple-
velser utan krav pd tivling.

Omraden av riksintresse for friluftslivet
har sé stora virden pa grund av natur- och
kulturkvaliteter att de ir eller kan bli att-
raktiva for besokare frin hela eller en stor
del av landet eller utlandet. Nir det giller
omraden som ir av riksintresse for frilufts-
livet spelar férutsittningarna for naturupp-
levelser och friluftsverksamhet samt till-
ginglighet for allminheten stor roll. Vir-
deringen hinger samman med hur stort
och ostdrt ett omrade ir och om natur- och
kulturforeteelserna ir sirskilt attraktiva for
en nationell publik, till exempel genom att
omradet har tilltalande utsikespunkeer och
utflykesmal.

Att det finns for landet sirskilt goda for-
utsittningar for tex bad, badiv, vandring,
fritidsfiske eller vintersport kan innebira
att omradet ir av riksintresse. Till visent-
liga naturkvaliteter for friluftslivet hér bla
variationen i landskapet. Mdjligheterna till
naturupplevelser och friluftsverksamheter
av olika slag 4r vanligen storre ju mer om-
vixlande miljon dr. Omradenas virde for-
héjs av kombinationer av naturtyper, in-
tresseaspekter och urvalskriterier. Ett om-
rades visuella helhetsvirden, dess landskap-
bild, ger forutsittningar for natur- och kul-
turupplevelser.

Ett omrades tillginglighet och dtkom-
lighet for en bred allminhet beror bla av
kommunikationer till omridet, évernatt-
ningsmdjligheter samt olika anliggningar
och anordningar i ovrigt.

Omraden av riksintresse for friluftsliv
Inom Gotlands kommun finns sex omra-
den utpekade som omraden av riksintresse
for friluftslivet enligt 3 kap 6§ MB. Dessa
dr Fard, Ostergarnslandet, Storsudret, Got-
landskusten, Gotska Sandén och Karlss-
arna. Bcskrivningen av riksintressenas vir-
den togs fram 1988.

Fard — omrade 1

Virdeomdéme

Faro dr ett sirpriglat landskap med stora
natur-, kultur- och skonhetsvirden. Att-
raktive for friluftslivet frimst pa grund av
naturvirden som raukfile, klapperstensfilt
och sanddyner samt de fina méjligheterna
till bad och strandaktiviteter.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Naturstudier
2. Bad

3. Cykling
4. Kulturstudier
5. Fritidsfiske

Férutsdttningar fér bibehdllande
av omrddets friluftsvérden

* Det sirpriglade landskapet med stora
geologiska och kulturella virden méste
bevaras.

* Den pagdende markanvindningen — en
smaskalig jordbruksdrift med betesdjur
kombinerat med ett skogsbruk dir en-
dast mindre uttag sker och sly och ris
tas undan — maste {4 fortga.

* Omradets virden kan reduceras av be-
byggelseexploatering och om landskaps-
vardande étgirder inte dven fortsitt-
ningsvis bedrivs i nédvindig omfatt-
ning.

* Planering och sikerstillande.

* Omradet omfattas av Férdjupad &ver-
siktsplan for Faro.

* Stora delar av omridet utgér klass 1-om-
rade i Linsstyrelsens sammanstillning,
Viirdefill natur pa Gotland frin 1984.

* Flera naturreservat och fagelskyddsom-
raden finns f6r de sirskile kinsliga om-
radena.

* Kuststrickan Aursviken—Ajkeviken om-
fattas av strandskydd 200 meter.

Ostergarnslandet — omrade 2
Vidrdeomdéme

Ostergarnslandet ir ett sirpriglac landskap
med stora natur-, kultur- och skonhetsvir-
den. Attrakeive for friluftslivet frimst pd
grund av sina klintar och berg, sin oexplo-
aterade kust samt de fina sandstrinderna.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Naturstudier

2. Strévande

3. Kulturstudier

4. Bad

5. Cykling
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Férutsdttningar for bibehdllande
av omradets friluftsvirden

* Att pdgiende markanvindning far
fortga.

* Omridet piverkas negativt av nya vigar,
luftledningar, okinsliga skogsavverk-
ningar, utdikning och olimpligt lokali-
serad bebyggelse.

¢ Planering och sikerstillande.

* Omrédet omfattas av Férdjupad over-
sikesplan for Ostergarnslandet.

e Stora delar av omrédet utgér klass 1-om-
ride i Linsstyrelsens ssmmanstillning,
Viirdefull natur pi Gotland frin 1984.

* Flera naturreservat ingar i omradet.

* Stora delar av kusten omfattas av
strandskydd 200 meter och 300 meter.

* Omridet berdrs av 5 omraden utpe-
kade som riksintresseomriden for na-
turvarden.

Storsudret — omrade 3

Vidrdeomdéme

Storsudret dr ett sirpriglat landskap med
stora natur-, kultur och skénhetsvirden.
Attraktivt for friluftslivet frimst pa grund
av de obrutna ordrda strinderna, alvarmar-
kerna och raukomradena.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Naturstudier

2. Strévande

3. Kulturstudier

4. Cykling

5. Bad
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Omraden av riksintresse for det rorliga
friluftslivet
enligt 3 kap MB

Gotska Sandon — omrdde 5

TECKENFORKLARING

- Riksintresse friluftsliv
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Férutsdttningar for bibehdllande
av omradets friluftsvirden

e Att den nuvarande hivden och markan-
vindningen fortsitter.

* Omradet pdverkas negativt av nya viigar,
luftledningar, barrskogsplantering och
ny tiktverksamhet och olimpligt lokali-
serad bebyggelse.

* Planering och sikerstillande

* Omridet omfattas av Férdjupad over-
siktsplan for Storsudret.

* Stora delar av omréidet utgér klass 1-om-
rade i Linsstyrelsens sammanstillning,
Viirdefull natur pa Gotland frin 1984.

* Flera naturreservat och ett figelskydds-
omrade ingdr i omradet.

* Med undantag av kuststrickan norr om
Burgsvik omfattas kusten av strand-
skydd 200 meter.

* Omrédet berérs av 4 omraden utpe-
kade som riksintresseomriden for na-
turvarden.

Gotlandskusten — omrade 4

Virdeomdéme

Gotlandskusten utgdrs till stora delar av
ordrd och omvixlande natur med mycket
goda méjligheter till rekreation och aktivi-
teter av olika slag.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Bad

2. Naturstudier

3. Cykling

4. Kulturstudier

5. Vandring

6. Fritidsfiske

Férutsdttningar for bibehdllande
av omrddets friluftsvérden
* Hiivden av strandingarna fortsitter och
att bebyggelse och turistanliggningar lo-
kaliseras till limpliga platser.
* Planering och sikerstillande.
e Stora delar av omréidet utgér klass 1-om-
rade i Linsstyrelsens ssmmanstillning,

Virdefull natur pa Gotland frin 1984.

* Omrédet berdr 28 stycken omriden av
riksintresse for naturvérd.

* Hela strandskyddsomradet runt kus-
ten ir sedan 1993 foérordnat som natur-
reservat.

Gotska Sandon — omrdde 5

Vidrdeomdéme

Gotska Sandon ir en egenartad isolerad &
med sanddyner och delvis fortorkad tall-
skog.

Sanddén har frimst stora natur- och
skonhetsvirden. Attraktivitet for friluftsli-
vet frimst pd grund av sitt isolerade lige,
sin ordrdhet och fascinerande natur.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Naturstudier

2. Strévande

3. Vandring

4. Kulturstudier

5. Bad

Férutsdttningar for bibehdllande
av omrddets friluftsvdrden

* Vird och skétsel enligt naturvirdsver-
kets skotselplan.

e Att dess karaktir av orord sandtickt 6
med urskogsartad tallskog bevaras.

* Planering och sikerstillande.

e Omradet utgdr klass 1-omride i Lins-
styrelsens sammanstillning, Virdefull
natur pd Gotland frin 1984.

* Gotska Sandén 4r nationalpark sedan
1963.

¢ Ett mindre omride vid Siludden har
tilleridesforbud hela aret till skydd for
grisilarna.

e Omradet ir utpekat som riksintresse-
omrade for naturvirden.

Karls6arna - omrade 6

Virdeomdéme

Karlsdarna ir Ostersjbns enda motsvarighet
till Adantens figelberg. Oarna utgdr tvd av
Gotlands storsta alvaromriden. Bida 6arna
ir rika figellokaler med flera sillsynta arter.
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Floran riknar omkring 450 arter. Bada
Garna dr attraktiva for friluftslivet frimst pa
grund av sina natur-, kultur- och skénhets-
virden.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Naturstudier

2. Kulturstudier

Forutsdttningar for bibehdllande
av omradets friluftsvirden

* Vard och skétsel enligt naturreservatens
skotselplaner.

* Att darnas karaktir av oexploaterade
klippdar bevaras.

* Virdet kan péverkas negativt av stor-
ningar fran friluftsliv och flygplan och
bristande resurser for tillsyn och skotsel

¢ Planering och sikerstillande.

* Omridet utgdr klass 1-omride i Lins-
styrelsens sammanstillning, Virdefull
natur pd Gotland frin 1984.

* Omradet ir sedan 1976 férordnat som
naturreservat.

* Omradet ir utpekat som riksintresse-
omréde for naturvarden.

Sa tillgodoses riksintresset

for friluftslivet:

Riksintresset for friluftslivet har ett i hu-
vudsak gott skydd i form av nationalpark,
naturreservat, strandskydd och andra riks-
intressen bade i 3 och 4 kap MB. I det for-
djupade planarbetet med framforallt kust-
zonen kommer detta riksintresses virden
att analyseras ytterligare och utifrin detta
ges ett fullgote skydd. T avvaktan pa att
kustzonsplaneringen kan firdigstillas 4r det
dirfor viktigt att dversikesplanens rikdlinjer,
om en mer samlad bebyggelse, sirskilt be-
aktas i de omraden dir friluftslivets intres-
sen ir sirskilt stora.



Slite

.

Omraden av riksintresse for véirdefulla
dmnen och mineraler enligt 3 kap MB

Stucks

Fardsund

TECKENFORKLARING

Riksintresse vardefulla
amnen och mineraler

Riksintresse for viardefulla

amnen och mineraler3kap 7§

Av miljobalkens 3 kap 7§ andra stycket
framgér att omréden som innehéller fyn-
digheter av imnen eller material som ir av
riksintresse skall skyddas mot dtgirder som
patagligt kan forsvira utvinningen av dessa.
Det som avses i lagrummet ir frimst fyn-
digheter av sidana imnen eller material
som ir eller beddms kunna bli av stor be-
tydelse, bla f6r landets forsérjningsbered-
skap. Inom sidana omrdden fir kommu-
nerna och de statliga myndigheterna inte
planera for eller limna tillstdnd till verk-
samheter som kan forhindra eller patagligt
forsvara ett utnyttjande av resurserna.

Beslutsprocessen

Férordningen om hushéllning med mark-
och vattenomriden mm (SES 1998:896)
anger att SGU, efter samrdd med Boverket
och linsstyrelse, kan besluta att en viss fyn-
dighet utgdr ett sidant omrade som ir av
riksintresse avseende imnen och material
for landets materialfSrsorjning.

SGU har hittills fattat beslut om 125 riks-
intressanta fyndigheter av imnen eller ma-
terial. Av dessa har 43 detaljavgrinsats och
utmirkts pa karta, medan &vriga har liges-
bestimts med en centrumkoordinat.

Avgrinsningen gors utifrdn ett mycket
langsiktigt perspektiv, ca so-150 4r. Efter
kartritning och koordinatsittning med
arealberikning remitteras forslagert till av-
grinsning av fyndigheten till berord lins-
styrelse och Boverket. Beroende pé remiss-
instansernas synpunkter kan ytterligare jus-
tering av forslaget aktualiseras. Direfter fat-

tar SGU beslut i drendet.

Pa Gotland dr féljande omraden utpekade:

1. Filehajdar: Ravara for cementindustrin.

2. Vistra brottet: Rivara fér cementindu-
strin.

3. Storugns Klinthagen: Insatsravara for
kemisk industri, jirn- och stalindustri.

4. Fleringe: Kalk- och kalkbrukstillverk-
ning, insatsravara for kemisk industri,
jirn- och stdindustri.

5. Rute: Insatsrivara for kemisk industri,
jirn- och stalindustri.

6. Stucks: Insatsrivara for kemisk industri,
jrn- och stdlindustri.

Sa tillgodoses riksintresset for
vardefulla @mnen och mineraler:
Riksintresse for virdefulla iamnen och mi-
neraler finns beskrivna i planeringsunderla-
get och ir utpekade pa plankartan som ut-
redningsomridden. Eventuella vindbruks-
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etableringar inom dessa omraden kan till-
latas om det anses forenligt med de utpe-
kade omradena.

Riksintresse for

sjofarten 3 kap 8§

Sjofartsverket har pd land pekat ut Visby
hamn som ett omride av riksintresse for
sjofarten samt DGPS  Referensstationer
(navigeringshjilpmedel) vid Hoburgen pa
sodra Gotlands.

Sjofartsverket har dven pekat ut ett antal
farleder som riksintressen. Det rér sig om
inseglingslederna till:
* Visby hamn (nr 375),
¢ Slite hamn (nr 382),
* Storungs i Kappelshamnsviken (nr 387),
e Farosund (nr 385 A frin norr och nr 385
B fran soder) samt
* farleden ”Syd Gotland” (nr 307) sydost
om Storsudret pd sodra Gotland, som
ingdr i Trafiksepareringssystem (TSS).

Sa tillgodoses riksintresset
for sjofarten:
Sjofartens riksintressen fir delvis anses be-
aktade genom den férdjupade dversikespla-
nen Hela Visby. Kommunen beddmer att
det i huvudsak inte heller kan anses fore-
ligga nagot hot mot de utpekade farlederna.
I planeringen av en fast forbindelse till Faro
kommer de utpekade farlederna i Farosund
(nr 385 A frdn norr och nr 385 B fran séder)
att beaktas.

Det planerade vindbruket ska si lingt
mojligt lokaliseras till platser som inte kom-
mer i konflikt med sjofartens riksintressen.

Omrdden av riksintresse
for sjofarten
enligt 3 kap MB

TECKENFORKLARING
a Viisby hamn

w Referensstation
Farled

— Kommungrans
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Riksintresse for

vindbruk 3 kap 8§

Sedan 2004 finns i Sverige mark- och vat-
tenomraden utpekade som riksintressen for
vindbruk. Efter en 6versyn har Energimyn-
digheten 2008 pekat ut fler och stérre om-
riden. Det ir nu 423 omriden i 20 lin som
tillsammans utgdr drygt tva procent av Sve-
riges yta.

Oversynen motiverades frimst av en ny
vindkartering som gjordes 2006—2007. Re-
sultatet visar pd betydligt fler mjliga omra-
den for vindbruksetableringar i forhallande
till vad som var kint 2004.

Vad &r ett riksintresse for vindbruk?
Att ett omrade ir utpekat som riksintresse
for vindbruk, innebir att Energimyndighe-
ten bedomer omradet som sirskilt limpligt
for elproduktion frin vindbruket. Bedém-
ningen har gjorts med hinsyn till bland
annat medelvinden i omradet.

Det vilar pid berorda kommuner att ta
hand om utpekade omraden i kommunens
oversikesplanering. Linsstyrelserna ska se
dll att de berérda kommunerna tillgodoser
riksintresset. Att ett omrade ir riksintresse
for vindbruk 4r vigledande vid prévning av
mark- och vattenanvindning.

Riksintresset ir ett verktyg i den kom-
munala planeringen som bygger pi en teo-
retisk modell. Det gir mycket vil att bygga
vindkraftverk ocksa utanfér riksintresseom-
raden.

2008 ars riksintresseomraden

De omriden som anges som riksintresse for
vindbruk ir befintliga riksintresseomriden
och nya omridden som kommit fram i sam-
band med &versynen. Samtidigt har ytan
for de minsta utpekade omradena dubble-
rats och ir nu 3 km?.

Resultatet for vilka omraden som ir riks-
intressen for vindbruk 4r en sammanvig-
ning av Energimyndighetens och linssty-
relsernas bedomningar. Processen har skett
i samrdd med Boverket och andra berorda
centrala myndigheter.

Energimyndigheten bedémer att 2008
ars riksintressen méjliggor en elproduktion
pd cirka 20 terawattimmar och att det ir
ett viktigt planeringsverktyg for att uppné
EU:s mal f6r fornybar energi.

Kriterier for utpekande av 2008 ars
omraden av riksintresse for vindbruk
Huvudkriterium:

Omriden med en beriknad medelvind om
lagst 6,5 meter per sekund pd 71 meters
héjd, 6ver nollplansforskjutningen, Sver
land och hav uct dill territorialgrins, samt i
ekonomisk zon.

Huvudkriteriet som tidigare benimndes
vindenergiinnehall har dndrats till "medel-
vind m/s”. Till skillnad mot tidigare ingér
nu dven svensk ekonomisk zon i de omra-
den dir forutsittningar for riksintresse for
vindbruk studerats.

Omraden av riksintresse foér vindbruk ~f R
enligt 3 kap MB ) By T
N
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Riksintresse vindbruk
Undantag: att uppna riksintressestatus. Det finns alltsd

* Omraden enligt miljobalken 7 kap
2§ (nationalpark) och 4 kap 7§
(nationalstadspark).

* Omraden enligt miljobalken 4 kap 5§
(obrutet fll).

* Bebyggelseomraden enligt lantméteriets
"Terringkartan” med ett skyddsavstand
av 400 m (sluten, hog, lig och fritids-
bebyggelse).

* Omraden med bottendjup stérre dn
30 m.

* Omraden som faller ut av ovanstiende
kriterier vars yta dr mindre dn 3 km?.

I stort sett kan hela Gotland betrakras
som riksintresscomrade for vindbruk om
Energimyndighetens kriterier provas pa de
Gotlindska forhallandena. Det faktum ate
medelvinden pd 71 meter &ver nollplansfor-
skjutningen &verstiger 6,5 m/s innebir att

det blaser dillrickligt pa hela Gotland for
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behov av att pa annat sitt avgrinsa riksin-
tresset. I Linsstyrelsens samradsforslag till
Energimyndigheten tillimpades kommu-
nens normalavstdnd pd 1000 meter mel-
lan vindkraftverk och bostad som avgrins-
ning. Detta gav 31 omriden pa sammanlagt
470 km?.

Efter att Energimyndigheten beakrtat
Forsvarsmaktens intressen och att omriden
mindre 4n 3 km? tagits bort aterstod 15 om-
riden med en sammanlagd yta pd 170 km?.

Sa tillgodoses riksintresset

for vindbruk:

De av Energimyndigheten i maj 2008 ut-
pekade riksintresseomradena for vindbruk
ir beaktade genom rikdlinjer och utpekade
omriden for vindbruk. P4 plankartan har
dessa omrdden for vindbruk markerats in-
klusive skyddszoner som ska hindra att



annan exploatering ska utgdra hinder for
vindbruket i dessa omriden. Det ror sig i
forsta hand om bostadsbebyggelse.

En stor del av de utpekade riksintresse-
omradena for vindbruk delar sin riksintres-
sestatus med ett, tvd, tre och till och med
fyra andra riksintressen. Det ir foretrides-
vis omraden med betydande natur-, kultur-
och friluftsvirden, men iven omriden som
omfattas av totalforsvarets och civilflygets
riksintressen.

I oversiktsplanen har kommunen moti-
verat varfor vindbrukets intresse ir sirskilt
starkt inom de utpekade omradena av riks-
intresse for vindbruk. Trots det har kom-
munen gjort avvigningen att vindbrukets
riksintresse i forekommande fall inte ska
hivdas inom Natura 2000-omriden och
naturreservat mm (med ndgra undantag).

I de omriden dir riksintresset for vind-
bruk overlappar riksintressen enligt 3 kap
MB  kvarstir avvigningar enligt 3 kap
10§. Detta giller bla riksintresseomradet
for kulturmiljo "Romakloster”, riksintres-
set for naturvdrd nir det giller "Bistetrisk
med omgivningar”, “Fardume trisk”, de
nordvistligaste och sydostligaste delarna
av “Filehajdar, Hejnumhillar och Kall-
gatburg”, i "Botvaldevik-Bendes” samt i
"Lojstahajds killmyrar”, riksintresset for
rorligt friluftsliv pi Nidsudden, samt riksin-
tresset Visby flygplats.

Kommunen har for avsikt att verka for
att nu utpekade riksintresscomriden for
vindbruket kompletteras eller i vissa fall
kan &vervigas att byts ut mot andra, totalt
sett, mer limpliga omraden for vindbruk.

Forslag till revidering av

riksintressen for vindbruk:

1. Utpekade utredningsomriden for vind-
bruk inom omraden av riksintresse for
totalforsvaret (omriden typ 7).

Inom dessa omriden gar det i dagsliget
inte att etablera vindbruk i huvudsak just
pd grund av motstiende fSrsvarsintressen.
Dessa omriden har dock frin ett renod-
lat vindbruksperspektiv i allminhet goda
forutsittningar. Bedémningen 4r att dessa
omriden i flera avseenden till och med kan
anses ha bittre egenskaper for vindbruk
in négra av de utpekade utbyggnadsomri-
dena.

Forsvarsmaktens intressen kan 6ver tiden
forindras. Omraden typ 7 bor dirfor dven
kunna betraktas som potentiella framtida
utbyggnadsomriden for vindbruk. Annan
exploatering inom dessa omrdden som kan
dventyra denna potential bor dirfor han-
teras restriktivt. Kommunen bedémer att
ett utpekande av dessa omraden som riks-
intressecomraden for vindbruk dirfor ir
en limplig dtgird i syfte att skydda vind-
brukspotentialen inom dessa omraden. Syf-
tet med 4tgirden ir att lingsikeigt skydda
vindbrukets intressen i dessa omriden inte
att utmana totalférsvarets intressen.

2. De omréden som uppfyller de kriterier
som gillde 2008, men som pa forsvars-
maktens inrddan togs bort, men dir
kommunen beddmer att forsvarsmakten

inte lingre hivdar nigot intresse eller

endast ett begrinsat intresse.

3. Ndsudden 4dnda ut till strandlinjen med
undantag av forekommande Natura
2000-omraden.

Nisudden har sirskilt fordelaktiga egen-
skaper for etablering av vindbruk. Hela
Nisudden hade med storsta sannolikhet
redan varit utpekat som riksintresse for
vindbruk om inte delar av Nisudden redan
hade pekats ut 2003, fére den senaste revi-
deringen som skedde 2008.

4. Vattenomradet vister om Nisudden
(Klasarden) och omridet kring séder
om Nisudden (Bockstigen).

Bigge omridena uppfyller vind- och
djupkriterierna for omrdden av riksintresse
for vindbruk. Bockstigen ir ett etablerat
omréde for vindbruk som bor generations-
vixlas och Klasdrden har tidigare tillstinds-
provats for vindbruk. Pi grund av en ge-
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nerell nedgang for det havsetablerade vind-
bruket for ett antal 4r sedan kunde det lim-
nade tillstindet dock inte utnyttjas.

Delar av vattenomradet 6ster om Got-
land som inkluderar Omride 8:3 (Mittom-
radet) och Omrade 8:4 (Norra omradet).

Trots att vissa delar av det foreslagna om-
radet i dagsliget strider mot forsvarsmak-
tens intressen och att det enligt gillande
kriterier for vindbrukets riksintressen del-
vis dr for djupt bedémer Gotlands kom-
mun att det ir angeldget att dessa omraden
pekas ut. Det ir kommunens bedémning
att de forsvarsanknutna hindren kan 18sas
och att djupkriterierna kommer att dndras
inom overskadlig tid.

Linsstyrelsen gor dock i sitt gransknings-
yttrande bedomningen att ett utpekande av
ovan fdreslagna omriden som omriden av
riksintresse for vindbruk inte ir aktuell.

ByggGotland - éversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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Riksintresse for Visby

flygplats 3kap 8§

Visby flygplats idr en av de tio flygplatser
som av regeringen pekats ut att ingd i det
nationella basutbudet. Flygplatsen dr ocksé
av riksintresse. Luftfartsverket (numera
Transportstyrelsen) har efter utpekandet av
flygplatsen som riksintresse arbetat med att
ta fram en riksintressebeskrivning. Precise-
ringsarbete pagir med att definiera det flyg-
platsomride som ska skyddas och de om-
givande influensomridena for buller, flyg-
hinder och elektromagnetisk strilning. Ett
firdigt riksintressematerial har inte presen-
terats av Transportstyrelsen. En samrads-
handling med bullerberikning togs fram
i oktober 2005 och har som sidan godta-
gits av Linsstyrelsen, kommunen och LFV.
Det ér dirfor rimligt att kommunen utgar
frin denna samridshandling i aktuellt plan-
arbete.

Transportstyrelsen hivdar att utnyttjan-
det av flygplatsen kan pitagligt skadas om
bostider och annan kinslig verksamhet
byggs i omraden dir flygbullret overstiger
ridande tillimpning av rikevirdena, vilket
i sidant fall vid en kommande miljé- eller
tillstindsprovning kan férsvira utnyttjan-
det av flygplatsen.

Riksintresseomradet for en flygplats ut-
gdrs av mark som direkt anvinds eller kan
komma att anvindas for luftfartens behov.
Hir ingdr anvindning av mark for bla rull-
banor, taxibanor, terminaler, trafikangéring
till flygplatsen och parkeringsplatser. I riks-
intresscomradet ingdr inte mark som dis-
poneras fér kommersiell verksamhet, ex-
empelvis shoppingcenter. Mark som en-
bart anvinds for civil icke kommersiell flyg-
verksamhet ingdr inte heller i riksintresse-
omrédet.

Influensomrade
Flygplatsens sammantagna influensomrade
ir den yta utanfor riksintresseomradet
inom vilken bebyggelse eller anliggning pé-
tagligt kan skada riksintresset.

Det finns tre typer av influensomriden
kring en flygplats:

* Flyghinder, som definieras av alla
gillande hinderytor i Bestimmelser for
Civil Lufifart — Flygplatser (BCL-F).

* Flygbuller, som definieras av 70 dBA
for flygtrafik som forekommer mer dn
i genomsnitt tre ganger per dag/kvill
(06.00-22.00) och FBN 55 dBA. Berik-
ningsmetoden ska grundas pd ECAC
Doc 29 R.

* Elektromagnetisk stérning pd4 CNS-ut-
rustning, utrustning fér kommunika-
tion, navigation och évervakning.

Influensomrade med

hénsyn till flyghinder

Med influensomridde med hinsyn till flyg-
hinder menas det omride i eller ovanfor
markplanet inom vilket master, torn och
andra anliggningar kan innebira fysiska
hinder for luftfarten. Sidana hinder kan
innebira att flygverksamheten drabbas av
restriktioner, dvs. att funktionen luftfarts-
anlidggning skadas patagligt. De begrepp

som fran luftfartssynpunke har definierats
ifriga om flyghinder ir:

* Hinder (Obstacle): Alla fasta (tillfilliga
eller permanenta) och rorliga féremal
eller delar av dessa, beligna pd omraden
avsedda for luftfartygs markrorelser eller
som helt eller delvis genomtringer fast-
stillda hinderytor avsedda att skydda
luftfartyg under flygning.

¢ Hinderfri zon (Obstacle free zone
OFZ): Luftrummet ovanfér den inre
inflygningsytan, inre dvergingsytorna,
ytan for avbruten landning och den
del av strakytan som begrinsas av dessa
ytor.

* Hinderfritt stigomride (Clearway):
Omride pd mark eller vatten med fast-
stilld bredd, lingd och angiven lutning.
Omréidet utgdr en forlingning av ba-
nans/FATO:s mitdinje.

* Hinderytor (Obstacle limitation sur-
faces): Faststillda ytor vid en flygplats,
vilka definierar de foremél eller delar av
foremadl som utgdr hinder.

Influensomrade med hansyn till elektro-
magnetisk storning pa CNS-utrustning
Eventuella storningar pa luftfartens navige-
ringshjilpmedel, kommunikations- och ra-
darsystem kan ha stor negativ inverkan pa
flygsikerheten. Storningar hos radiokom-
munikationsanliggningar och radiolinkar
kan ha samma effekt.

For CNS-utrustning géller foljande:

e Luftfartsradioanliggningar vid flygplat-
ser ska ha en skyddszon som utgérs av
en cirkel med radien 3000 meter plus
hindrets totalhdjd (h) i meter éver mar-
ken multiplicerat med so.

VOR (riktad radiofyr)/DME (utrust-
ning fér avstindsmitning) ska ha en
skyddszon som utgérs av en cirkel kring
radiohjdlpmedlet med radien 500 meter
plus hindrets total hdjd (h) i meter 6ver
marken multiplicerat med so.
Radaranliggningar vid flygplatser ska
ha en skyddszon som utgdrs av en cirkel
med radien 1000 meter plus hindrets
totalhdjd (h) i meter 6ver marken mul-
tiplicerat med so. Radaranliggningar
kan storas av bla hoga byggnader, mas-
ter, vindkraftverk och elektriska stark-
strémsanliggningar.

Enligt 9 kap 1 § forordningen (1957:601)
om elekeriska starkstromsanliggningar
far luftledningar for starkstrém inte an-
liggas nirmare 4n 4 kilometer frin land-
ningsbanans referenspunke. Luftfarts-
styrelsen far efter samrdd med flygplat-
sens dgare medge avsteg frin skyddsav-
standet.

Influensomrade med

avseende pa flygbuller

Riksintresset Visby flygplats behandlas med
avseende pa flygbuller i HELA VisBY — For-
djupad oversiktsplan for Visbyomradet
2025. Antagen 2009-12-14, Laga kraft 2010-
or-o8. For de delar som ligger utanfér pla-
nomradet fér HELA VisBy giller att Natur-
vérdsverkets riktvirden avseende flygbul-
ler ska ligga till grund for lokaliseringsprov-
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ning av nya bostider eller annan stornings-
kinslig bebyggelse (se inledande kapitel, av-
snittet Hilsa och séikerbet).

MSA-ytor

MSA-ytorna utgér inte en del av riksintres-
seomridets influensomride men redovisas
indd i detta sammanhang. For varje flyg-
plats, som har instrumentflygprocedurer
publicerade, finns en eller flera Minimum
Sector Altitude, MSA, utriknad.

MSA-ytan ir definierad som en cirkel
med en radie av 46 kilometer (25 NM) som
utgdr frin det navigationsmedel som in-
strumentflygproceduren ir baserad pa. Ut-
anfor cirkeln finns en buffertarea med en
bredd av 9 kilometer (s NM). Om ett hin-
der ligger utanfor MSA-ytan men inom ett
avstdnd som ir mindre in 9 km, ska iven
detta hinder beaktas.

Innanfér MSA-ytan finns ett antal pro-
cedurytor for in- respektive utflygning dill
och frin flygplatsen.

Om MSA-ytorna skulle genomtringas
av ett hinder medfor detta en paverkan pé
instrumentflygprocedurerna i stdrre eller
mindre omfattning. Vid paverkan i mindre
omfattning kan det vara tillrickligt med en
omrikning av instrumentflygproceduren.

Vid péverkan i stdérre omfattning kan
flygplatsen behova ta stillning till om man
ska investera i ytterligare markbundna na-
vigationshjilpmedel.

En omrikning av procedurerna eller in-
vestering i ytterligare markbundna naviga-
tionshjilpmedel innebir inte pataglig skada
pa riksintresset eftersom skadan kan &cgir-
das, dock med en kostnad for flygplatsen.

I den kommunala markanvindnings-
planeringen blir konsekvensen att hinsyn
miste tas till hdjdbegrinsningar for bygg-
nadsverk och anliggningar, alternativt att
uppforandet av hindret kan samordnas
med investering av navigationshjilpmedel
och procedurférindringar. Vid en sidan
samordning bér kostnadsansvaret for aktu-
ella navigationshjilpmedel kunna diskute-
ras.

Eventuell justering av MSA-ytan

P4 grund av mélsiteningen att tillgodose en
stor utbyggnad av vindbruk i kommunen
kan det i en framtid inte allt for lingt bort
finnas ett behov av att justera hojden pé
vissa sektorer av MSA-ytan. En sidan jus-
tering bér dock inte genomféras utifran ett
enstaka vindbruksprojekt, utan bér gdras
utifrin en samlad bedomning av hur vind-
kraftverkens hojder kommer att utvecklas i
framtiden.

Sa tillgodoses riksintresset

Visby flygplats:

Eftersom arbetet med att definiera riks-
intresset Visby flygplats dnnu inte ir slut-
fort kan ovan limnade beskrivning av riks-
intresset och dess influensomriden och
nedan limnade redogorelse for hur riksin-
tresset ska tillgodoses komma att justeras.



Flyghinder

Avsikten dr att i beslut om antagande av
detaljplaner och bygglov, oavsett indamal,
och vid dillstyrkan av tillstindsprovningar
av vindbruk respektera de hinderhdjder
som giller for Visby flygplats.

Elektromagnetisk stdrning

Avsikten ir att i detaljplaner och bygglov,
oavsett indamal, och vid tillstyrkan av till-
standsprovningar av vindbruk respektera de
skyddsavstand for elektromagnetisk stor-
ning som giller for Visby flygplats.

Undantag

Cirka 1 km vister om Bro finns en flygra-
darstation som innebir héjdbegrinsningar
inom omrédde av riksintresse fér vindbruk.
Gotlands kommun har fice indikationer
att det kan finnas en mojlighet ate flytta pd
flygradarstationen for att underlitta etable-
ring av vindbruk i omradet kring radarsta-
tionen. Det forutsitter att det gar att hitta
en ny och limplig lokalisering for flygra-
darstationen och att det gir att finansiera
en flyte.

Gotlands kommun ser positivt pi en
sadan flyte i hindelse av att detta krivs for
att tillstind ska kunna limnas fér uppfo-
rande av vindbruk inom radarstationens
skyddsomréde.

Flygbuller

Generellt giller att Naturvérdsverkets rike-
virden avseende flygbuller ska ligga «ill
grund for lokaliseringsprovning av nya bo-
stider eller annan stérningskinslig bebyg-
gelse (se inledande kapitel, avsnittet Hilsa
och sikerhet).

Utifrin ridande planeringsunderlag,
forslag il riksintressebeskrivning (31 okt
2005) bedéms ca 9000 personer bo inom
omriden som kan beroras av flygbuller 6ver
max 70 dBA och/eller FBN 55 dBA. Se flyg-
bullerutbredningen pa karta.

Av HELA VisBY — FORDJUPAD OVERSIKTS-
PLAN FOR VISBYOMRADET framgir dock
att Gotlands kommun bedémer att av-
steg frin Naturvardsverkets riktvirden av-
seende flygbuller i utemiljén inom plan-
omridet for den fordjupade oversikespla-
nen i vissa fall kan vara motiverade. Det
giller endast inom vissa omriden dir flyg-
buller mellan max 70 och max 8o dBA kan
forekomma. FBN 55 dBA bor ¢j dverskri-
das. Gillande riktvirden for inomhusmil-
jon ska alltid uppfyllas. Féreslagna kom-
pletteringar och utbyggnad enligt gillande
detaljplaner i den férdjupade &versiktspla-
nen bedéms 6ka antalet boende som kan
beréras av flygbuller 6ver max 70 dBA och/
eller FBN 55 dBA med hégst cirka 10-15 %.
Avstegen bedéms inte berdra minniskors
hilsa och sikerhet eller hota riksintresset
Visby flygplats. Gillande detaljplaner lim-
nas utan dtgird.

Av Linsstyrelsens granskningsyttrande
over — HELA VisBY — framgér att Linssty-
relsen inte stéder kommunens stillnings-
tagande, utan istillet limnas stéd it Trans-
portstyrelsens uppfattning att nya detalj-
planer for bostider, som innebir avsteg fran
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Prelimindirt omrdde av riksintresse, inklusive influens-
omraden, for Visby flygplats enl. 3 kap 8§ MB
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riktvirdena, inte r acceptabelt inom om-
ridena Melonen, Finriken, Yttre A7 samt
Brodésen.

Boverket har pd uppdrag av regeringen
tagit fram en vigledning for hur buller fran
flygtrafik ska hanteras vid planering och
byggande av nya bostider och formule-
rat allminna rdd som anger vad som gene-
rellt géller for ny bostadsbebyggelse och for
komplettering av befintlig bebyggelse i tit-
orter. (Boverket, Allminna rid 2009:1 Flyg-
buller i planeringen. Tillgingliga 1 feb 2010).

Naturvardsverkets gillande riktvirden
avseende flygbuller och Boverkets All-

minna rdd for flygbuller ger olika direktiv
hur planering i flygbullerutsatta omraden
bor ske, vilket forsvarar planeringen. Bo-
verkets Allminna rdd méjliggor forcitning
i kvartersstrukeur i befintlig stadsmiljé. En
trolig foljd av en tillimpning av Boverkets
Allminna rid for flygbuller dr ate buller-
utbredningskurvan fér max 70 dBA éver
Visby dndras avsevirt.

Kommunen har dnnu inte tagit stillning
till hur de nya Allminna raden ska/kan dill-
limpas. Samridd pégar med Linsstyrelsen

och Trafikverket.
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1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Riksintresse for total-
forsvaret3kap 9§

Forsvarsmakten har en organisation for del-
tagandet i den fysiska planeringen for att
kunna bevaka och hivda riksintresset for
den militira delen av totalférsvaret. Beva-
kas inte detta riskerar Forsvarsmakten pé
sikt att inte kunna bedriva sin verksamhet
och fullgéra sina uppgifter.

Oppna och hemliga riksintressen

Det finns tvd omradestyper av riksintres-
sen for totalférsvaret, dels omriden som
kan redovisas oppet, exempelvis dvnings-
och skjutfile och flygflottiljer, dels omra-
den som av sekretesskil inte kan redovi-
sas oppet. De senare har oftast koppling till
spanings-, kommunikations- och underrit-
telsesystem.

For ett antal lin finns akeuella faststillda
12:4-forordnanden (enligt PBL 12 kap 46)
dir bdda omradestyperna finns med. I
andra fall finns ett mer informellt under-
lag i form av en sa kallad samradskarta. Av
praktiska skil behandlas angivna omraden
som riksintresse for totalforsvaret. Upp-
fors hoga byggnadsobjekt i striket mel-
lan masterna kan storningar uppsta i sys-
temen. Hoga byggnadsobjekt kan ocksa ut-
gora flyghinder for den militira och civila
luftfarten. Forsvarsmakten behover saledes
plan- och bygglovirenden inom 12:4-for-
ordnanden eller inlimnade samridsom-
riden, pé remiss samt dessutom samtliga
irenden avseende hoga byggnadsobjekt.

Militar luftfart/flyghinder

Staten, genom Férsvarsmakten, bedriver
flygverksamhet dels vid flygflottiljer och
ovningsflygplatser, dels utanfor dessa omré-
den bla i form av ligflygningsévningar med
helikoptrar och JAS. P4 grund av detta bor
byggnadsobjekt (héga byggnader, master,
vindkraftverk) utanfor titort med en héjd
hégre 4n 20 m och i titort (enligt LMV
karta i skala 1:250 000) &ver 50 m, genomgé
en flyghinderprévning fér militir luftfarc.
Inom en radie av 45 km frén vissa flygplat-
ser bor samtliga objekt hogre d4n 20 m, dvs
dven inom titort, remitteras till Forsvars-
makten. Forsvarsmaktens flyghinderprov-
ning sker for att sikerstilla att inga bygg-
nadsverk hindrar eller férsimrar tillging-
ligheten till Férsvarsmaktens intressen, tex
flygplatser och 6vningsméjligheter. Flyg-
hinderprovningen sker dven for att marke-
ringen av ett byggnadsverk ur ett flygsiker-
hetsperspektiv sikerstills.

Militir luftfart bedrivs pd sidant site att
kinnedom om flyghinder frin 20 m och
uppat ir en flygsikerhetspiverkande forut-
sittning. Dirfor begir Forsvarsmakten dven
att bli informerad senast 30 dagar innan ett
byggnadsverk uppfors, si kallade Medde-
lande om uppforande. Informationen an-
vinds for att presenteras i publikationer,
flygsystem och pa flygkartor, samt utgor ett
underlag till berdkningar av flygprocedurer
for bade civil och militér luftfart.

LFV ir genom lokal flygplatschef an-
svarigt for flyghinderprévningen for civil
luftfart. Sedan halvarsskiftet 2005 har For-

svarsmakten uppdragit it LFV Flyginfo
SE att utfora Forsvarsmaktens flyghinder-
provningar. Prévningen for civil och mi-
litar luftfarc kommer i framtiden att sam-
ordnas inom LFV. Arbete pagir parallellt
inom Luftfartsstyrelsen och Férsvarsmak-
ten med att tydliggora regler inom omra-
det. Férsvarsmaktens behov av att yttra sig
over flyghinder fran 20 m och uppit kom-
mer att kvarsta.

Vaderradar

Forsvarsmakten har sju och SMHI har fem
viderradarstationer som samverkar. Det
har visat sig att vindkraftverk kan stora vi-
derradarns utfall om vindkraftverk uppférs
for nira en sidan radar. Det finns numera
internationellt fastlagda rikdlinjer. For en-
staka vindkraftverk 4r skyddszonen s km
runt en viderradar, for en grupp av tvi eller
flera skall samrid ske med Férsvarsmakten
om projektet ligger inom en radie mellan
5 och 20 km frin en viderradar. Forsvars-
makten samverkar med SMHI i yttran-
dena. Férvarsmaktens viderradar finns bl.a.

pa Gotland.

Forsvarsmaktens hinderprovning
Forsvarsmaktens hinderprovning gors ur
ett flertal aspekter: vningsverksamhet, mi-
licar luftfart, telekonflikter, storningar mot
spanings- och sensorsystem mm. Till For-
svarsmakten inkomna mast- och vind-
kraftsirenden remitteras vidare till eventu-
ellt berdrda forband och enheter inom For-
svarsmakten, Luftfartsverkets stodenhet for
flyginformation (Flyginfo SE), Forsvarets
Materielverk (FMV) samt i vissa fall For-
svarets Radioanstalt (FRA) for synpunk-
ter. Nir samtliga enheter/myndigheter in-
kommit med svar, upprittas ett samlat ytt-
rande. Om ett negativt yttrande avges, mo-
tiveras ofta inte detta av sekretesskil. Ytt-
randet ir ett sammanvigt svar med hinsyn
till alla ovan nimnda faktorer. Yttrandet ir
giltigt i tvé ar.

Hoga byggnadsobjekt

Hoga byggnadsobjekt i form av master,
vindkraftverk och byggnader bér inte loka-
liseras i nirheten av skjut- och évningsfilt
inklusive riskomraden 6ver vatten. Det av-
stind (omride) som bér limnas fritt frin
vindkraftverk beror pa den verksamhet som
bedrivs.

Vid vissa filt nyttjas ett utdkat riskom-
rade vid skjutning med sé kallade pilammu-
nition. Vid tex luftvirnsskjutfile anvinds
malflyg och dir finns sé kallade Restricted
area, R-omriden, som aterfinns pé flygkar-
tor. Det finns idag tio skjutfilt placerade
lings Sveriges kuster som ir utpekade som
riksintresse enligt 3 kap 10§ MB. Aven runt
ovriga skjutfile halls fritt fran master for att
inte &vningsverksamheten skall paverkas
negativt. Skjut- och évningsfilten redovi-
sas 1 "Oversyn av Forsvarsmaktens redovis-
ning av intressen och riksintressen for total-
forsvarets militira del enligt 3 kap 9 § mil-
jobalken” inklusive bilagor fran 2010-02-17.

ByggGotland - 6versiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025

Totalfrsvarets dppna riksintresseomra-
den i Gotlands kommun utgdrs av:
* Tofta skjutfilt
* Visby flygplats
e Viderradarstationen i Ase
* Springomrdde under vatten nordvist
om Faro

Sa tillgodoses det 6ppna
riksintresset for totalforsvaret:

Av 3 kap 9§ miljobalken framgar att mark-
och vattenomraden som har betydelse for
totalfdrsvaret skall sa lingt méjlige skyddas
mot dtgirder som kan patagligt motverka
totalfdrsvarets intressen.

Omréiden som ir av riksintresse pa grund
av att de behdvs for totalforsvarets anligg-
ningar skall skyddas mot dtgirder som kan
patagligt forsvéra tillkomsten eller utnytt-
jandet av anliggningarna. Vidare framgir
av 3 kap 109 att om ett omride ir av riks-
intresse enligt 3 kap MB for flera oféren-
liga dndamal, skall foretride ges 4t det eller
de dndamdl som pa limpligaste sitt frim-
jar en langsiktig hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Be-
hévs omradet eller del av detta for en an-
liggning for totalforsvaret skall forsvarsin-
tresset ges foretride.

Totalférsvarets intressen pa Gotland
upptar avsevirda arealer och bedoms i
vissa avseenden utgdra hinder for delar av
en 6nskvird utvecklingen pa Gotland. Det
giller framforalle mojligheten att utveckla
vindbruket i en riktning som kommunen
bedémer som den mest nskvirda. Got-
lands kommun har fér avsikt att genom
dialog med Férsvarsmakten, som foretri-
der totalforsvaret, och med stod av andra
centrala myndigheter och Linsstyrelsen pé
Gotland forsoka l6sa dessa intressemotsitt-
ningar utan att dventyra de uppgifter total-
forsvaret har att 16sa.

Linsstyrelsen vintas enligt uppgifter
fran Forsvarsmakten fi in nya uppgifter om
samridsomraden under 2010, fér dessa om-
riden kan det da eventuellt bli aktuellt ate
fatta beslut om nya 12:4-férordnanden.

Tofta skjutfalt

Tofta skjutfilt 4r utpekat som omrade av
riksintresse for totalforsvaret. Det pagar en
tillstindsprovning av den framtida verk-
samheten inom omrddet. Beroende pa ka-
raktiren, omfattningen och utformningen
av den verksamhet som kommer att till-
tas inom omridet kan man visa vilka even-
tuella exploateringshinsyn som maste tas i
det omgivande omrédet.

Det ir dock Gotlands kommuns upp-
fattning att den verksamhet som tillstinds-
provas ska planeras pa sidant sitt atc verk-
samheten mot omradets norra grins inte
inskrinker méjligheter att nyttja angrins-
ande fastigheter for ett eventuellt bostads-
indamal.
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enligt 3 kap MB

Totalférsvarets oppna riksintresseomraden

f il || S~
Vel { 4
e Larbrog/
J M
' d =
/ Tingstade——
IIJ " \
— Vs I', "
J y _J site
o~ / g
=)
e JI
J
(
\'. 1 J
e

Katthammarsvik

Y ]

i T

\ ,r"'_'-"a Liugam

\

( ’
] | anga -
L
\ 1 J
| T
| '\f'\IH—emsa
".‘ f| e
\ A |
> |
: * Ronehamn
| Havdhem
f J
\/
.r.
|
Burgsvik .-'I
v
\

TECKENFORKLARING
OPPNA RIKSINTRESSEN TOTALFORSVARET

e = Tofta skjutfalt

BEDOMNINGSOMRADEN

< Vaderradar

Buffertzon vaderradar
5 respektive 20 km

Visby flygplats

Sprangningsomraden

Militdr luftfart hojdbegransningar

J

Visby flygplats

Nir det giller det militdra riksintresset
Visby flygplats s& har forsvarsmakten lim-
nat foljande synpunkeer:

"Flygplatsen ir av stor vikt for Férsvars-
maktens verksamhet och ett riksintresse for
bide totalférsvaret och civil luftfart. For-
svarsmaktens verksamhet kan forindras
bide uppat och nedit inom gillande dill-
staind och det 4r av stor vikt att kommu-
nens planering sker efter den omfattning av
flygverksamheten som avges i miljotillstin-
det, inte dagens antal flygrorelser.”

Gotlands kommun bedémer att det inte
finns nigon intressckonflikt mellan for-

svarsmakten och kommunen nir det giller
totalfdrsvarets riksintresseansprik for riks-
intresset Visby flygplats.

Véaderradarstationen i Ase
Viderradarstationen i Ase begrinsar kraf-
tigt mojligheterna att utveckla vindbruket
i ett omridde med annars goda egenskaper
for detta indamal.

Gotlands kommun har for avsikt att
genom dialog med Férsvarsmakten och
med stéd av andra centrala myndigheter
och Linsstyrelsen pad Gotland forsoka 1osa
dessa intressemotsittningar utan att dven-
tyra de uppgifter totalforsvaret har att losa.

I dagsldget giller dock de restriktioner for
vindbruket kopplade till viderradarstatio-
nen som anges i oversiktsplanen.

Sprangomrade under

vatten nordvast om Faro

Gotlands kommun bedémer att det inte
finns ndgon intressekonflikt mellan for-
svarsmakten och kommunen nir det giller
totalforsvarets riksintresseansprak for det
militira springomradet under vatten nord-
vast om Faro

ByggGotland - éversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Riksintressen enligt

4 kapitlet miljobalken

I 4 kap miljobalken, MB, finns de sirskilda
hushéllningsbestimmelserna. Dessa om-
fattar ett stort antal, och till arealen stora,
markomriden, som i sin helhet ir av riks-
intresse med hinsyn dill sina héga natur-
och kulturvirden. De utpekade omridena
ir angivna direkt i lagtexten. Till dessa om-
rdden riknas dven Natura 2000-omridden
som pekas ut pd annat sitt.

Gotland ir i olika omfattning utpekat i
4 kap 2 och 48§ MB. Det finns dven ett
stort antal Natura 2000-omriden utpekade
enligt 4 kap 8§ MB. Av 4 kap MB framgar
attexploateringsforetag och andra ingrepp i
miljén i de utpekade omridena endast far
tillatas om det inte pdtagligt skadar omride-
nas natur- och kulturvirden och att det inte
méter ngot hinder av de omridesspecifika
bestimmelserna enligt samma kapitel. De
utpekade omrédena har i lagstiftningen be-
démts attraktiva for manga motstridiga in-
tressen och konfliktrisken mellan exploate-
rings- och bevarandeintressen dr dirfor ofta
mycket stor.

Vid beddmningen av tillitigheten av in-
grepp, enligt 4 kap MB, ska bedomas vad
som ir en limplig utveckling i omridet frin
ett helhetsperspektiv.

Bestdmmelserna i 4 kap MB
utgdr dock inte hinder for,
¢ utvecklingen av befintliga titorter eller
av det lokala niringslivet,
e anliggningar som behovs for totalfdr-
svaret eller
* utvinning av fyndigheter av imnen eller
material inom omraden av riksintresse
enligt 3 kap 7§ MB, om det finns sir-
skilda skal.
Dessa undantag giller dock inte inom
Natura 2000-omriden.

De omrdden pa Gotland som
dr utpekade enligt de sdrskilda
hushdllningsbestdmmelserna dr foljande:
¢ Hela Gotland omfattas av bestimmel-
serna i 4 kap 2§ MB
Vid bedémningen av piverkan pa natur-
och kulturmiljéer vid provning av till-
latligheten av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon pd Gotland skall
enligt 2§ turismens och friluftslivets,
frimst det rorliga friluftslivets, intressen
sirskilt beaktas.
¢ Gotlands kust, Ostergarn, Storsudret
och Fiaré omfattas av bestimmelserna
i4 kap 4§ MB
Inom dessa omriden fir fritidsbebyggelse
endast komma till stdnd i form av kom-
pletteringar till befintlig bebyggelse. Om
det finns sirskilda skil far dock annan fri-
tidsbebyggelse komma till stind, foretri-
desvis sidan som tillgodoser det rorliga
friluftslivets behov eller avser enkla fri-
tidshus i nirheten av de stora titortsregi-
onerna.

Gotlands kommun har i éversiktsplanen
gjort en tolkning av vad som avses med
Storsudret, C")stergarn samt Gotlands kust.
Dessa avgrinsningar Gverensstimmer med
avgrinsningen i VISION 2010 och de av-
grinsningar som gjordes i de fordjupade
oversiktsplanerna for Ostergarnslandet och
Storsudret.

4 kap 8§ MB omfattar ett stort antal sir-
skilt utpekade omraden pa land och i havet
inom Gotlands kommun. Om det kan be-
faras att en verksamhet eller atgird kan pa-
verka miljén i ett Natura 2000-omréide pa
ett betydande siitt krivs tillstdnd frin Lins-
styrelsen. Om det kan antas att en verksam-
het eller atgird pi ett betydande sitt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omréide
krivs tillstind frin Regeringen. Reglerna
om forutsittningarna for ett sidant till-
stand finns i 7 kap 2729 §§ MB.

Genom att Natura 2000-omriden nu-
mera ir av riksintresse fir ingen typ av ind-
rad markanvindning, som prévas enligt 3
och 4 kap MB, komma till stind utan att
paverkan pa dessa omriden har undersokts
och att eventuellt behovligt tillstind har er-
hallits. Det far ocksa till f5ljd ate Linssty-
relsen med stod av 12 kap 1§ PBL ska se dill
att kommunala planer inte tillater markan-
vindning som strider mot skyddet av Na-
tura 2000-omriadena.

Nationallandskapet Gotland
Hushdllningsbestdmmelserna

i4 kap miljébalken

For de omrdden som pekas ut direke i
fjirde kapitlets lagtext finns ingen mot-
svarande redovisning av riksintressets vir-
den som i tredje kapitlet. Redan di lagen
kom till uppfattades detta som en brist. S
sméiningom har det bestimts att respektive
kommun ska ta fram en sidan redovisning
i samband med kommunens oversiktspla-
nering.

Nedan tecknas bakgrund och ett forssk
att nirma sig en redovisning av de Gotlind-
ska virdena utifrin de dvergripande natur-
och kulturvirdena under begreppet "Natio-
nallandskapet Gotland”.

Begreppet nationallandskap later for-
std vad skyddsbestimmelserna i miljobal-
kens fjirde kapitel omfattar. Oland, Got-
land, norra Bohuslins kust, manga andra
attraktiva kuststrickor, de stora sjdarna,
de outbyggda idlvarna och delar av fillvirl-
den 4r eminenta exempel p& omraden som
nimns vid namn i sjilva lagtexten. Ingen
kan dndra pa detta skydd utan nyte riks-
dagsbeslut.

Pi 1960-talet borjade kirnkraftverk,
massaindustrier, varv, raffinaderier m m eta-
bleras pa allt fler stillen. Trenden bar enbart
uppat. I de mer storvulna visionerna skulle
kusterna kantas av tung industri. Samtidigt
tog fritidsbebyggelse allt mer strandnira
mark i ansprak.

Da var Olof Palme ansvarigt statsrad for
bland annat planfragor. Han och reger-
ingen sig att om inget gjordes si skulle fi
eller inga attraktiva strinder bli kvar, var-
ken f6r vanliga svenskar eller turister. Det
fanns ocksd hot mot naturlandskap som var
viktiga for djur och vixter. Akermark och
kulturlandskap naggades i kanten da titor-
ter och fritidsbebyggelse tog allt mer plats.
1965 tog regeringen initiativet till den fy-
siska riksplaneringen.

Hela landet inventerades. Sedan tog re-
geringen, andra statliga organ och kommu-
nerna i samrdd ut omriden som skulle vir-
nas motexploatering och platser som skulle
reserveras for industrin. 1972 togs ett vigle-
dande riksdagsbeslut. 1987 kodifierades ar-
betet i dévarande naturresurslagen. Vissa
omréiden angavs direkt i lagtexten (nuva-
rande 4 kap miljobalken). Man skapade
ocksd regler for hur andra viktiga omraden
skulle pekas ut genom myndighetsbeslut
(nuvarande 3 kap miljobalken).

Pa Gotland dr natur, kultur och historia en del av vardagen. Vid Gannarve begravdes for tre tusen ar
sedan en hovding. Idag halls platsen 6ppen av gdrdens hdstverksamhet och Gannarve gard driver
ridskola. Fran stranden hérs ropen frdn hundratals gdss. Karlséarna i fonden dr viktiga fagelberg i
Ostersjon. (Foto Mdns Hagberg)
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1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Grunderna for nationallandskapet Gotland

Havet. Tio landmil fran fastlandet. Lika langt
till Baltikum. Hav och sjofarder har alltid
praglat Gotland. Havet har bade isolerat 6n,
utgjort en forbindelseled till andra trakter och
kulturer och varit den fardvdg som anvants
for att finna rikedom i handeln.

Ljuset. Eftersom havet omger 6n finns ett sar-
skilt ljus som sedan hundratals &r har lockat
konstnérer och turister.

Stranden. Motet mellan hav och land har en
sarskild makt over sinnena. Da isen drog sig
tillbaka fann de forsta jagarna sitt byte dar.
Att skeppssattningar ligger med havsutsikt
ar ingen tillfallighet. Dagens turister vill ofta
till stranden, som pa Gotland ar generdst till-
ganglig for alla.

Fisket har alltid varit en viktig naring pa Got-
land. Det finns sammanlagt ett sextiotal ham-
nar kvar, och det finns omraden av riksin-
tresse for den nédringen utpekade.

Naturen. For 400 miljoner ar sedan lag Got-
land vid ekvatorn. Man kan nu hitta fossil efter
urtida vaxter och djur som levde i ett tropiskt
klimat. Efter den senaste istiden avlagrades
har och var lera, grus och morén pa kalkstens-
grunden. Manga strander och hela Gotska
Sandon utgdrs av sand.

Kalkgrunden ger andra betingelser for véxt-
och djurliv @n pa fastlandet. Naturen kan se
karg ut men hyser en rik flora. Grénsen mel-
lan natur och kultur &r flytande, &ngeshédvden
och betet har format manga miljéer. Natu-
ren lockar turister och dven specialister som
kan hitta arter som inte finns pa andra hall.
Fagellivet, inte minst utefter stranderna, ar
rikt och ett patagligt inslag dven i vardagsli-
vet. De stora naturvdrdena aterspeglas i att
Gotland har manga omraden av riksintresse
for naturvard, dit dven natverket med Natura
2000-omraden réknas.

Historien. Gotlands har en annan historia én
Sveriges kdarnomraden. Historien ar mer nar-
varande pa Gotland @n pa ménga andra hall.
Hér finns minnen frdn medeltiden levande
och rotterna ar djupa langt ner i vikingatid,
jarn- och bronsalder. Omraden som sarskilt
vél speglar denna historia har pekats ut som
riksintressen for kulturminnesvarden.

Jordbruket Gotland har alltid varit ett
utpraglat jordbrukslandskap. Trots all struk-
turomvandling praglar lantbruket fortfarande
landskapet. Lammet ar en symbol som syns
pa flaggor och vapen medan faren betar pa
manga hall i bygderna, pa Faro fritt ute i land-
skapet. De storstadsbor som atminstone pa
fritiden vill dterse moderndringen soker sig
garna till Gotland.

Bebyggelsen. Kyrkor och kalkstensbygg-
ningar praglar landskapsbilden. Gotland har
landets &ldsta bostadsbestand. Det har en
utformning som mer ar slakt med Tysklands,
Baltikums och Skanes dldre bebyggelse an
med mellan- och nordsvensk bebyggelse
eller moderna enbostadshus.

Levande landsbygd. Gotland &r landets
storsta glesbygdskommun matt i antal inva-
nare utanfor tatorterna. Det finns bebyggelse
nastan overallt, till stor del utefter vagarna
som ligger dér de ligger sedan urminnes tid.
Numera ar det inte jordbruket som ger den
storsta sysselsattningen. De som bor pa lan-
det livndr sig pa samma sdtt som de som bor
i stan. Detta fungerar tack vare ett omfat-
tande trafikarbete - transporter och resor
som annars utfors pa stadsgator sker nu ute
pa landsvégarna.

Hansestaden Visby. Visby innanfér murarna
ar sedan 1995 ett varldsarv "som pa ett unikt
sétt bevarat sin stadsbild och sin synnerligen
vérdefulla bebyggelse” Innanfér murarna har
de historiska vdrden som finns pa manga hall
ute pa on koncentrerats till en intensiv bland-
ning av historia och materia. Da man gar i stan
kénner man backarna i benen medan 6gonen
tar in gaturum, byggnader, murar, trdd och
manniskor.

Gotldnningarna. Spraket, gutamalet med
sina olika dialekter, har andra rétter an riks-
svenskan. Ibland svart att forsta for fastlan-
ningen, men kanske just darfor en samman-
hallande faktor for gotldanningarna. Fastlan-
ningar som flyttat hit far forsoka lyssna in
och gotlanningar uttrycka sig pa rikssvenska
med lite lagom gotlandsk intonation. Det &r ju
totalt ute att tala om nationalkaraktarer, men
nog har val gotldnningarna en alldeles egen
blandning av mild hybris och stor 6dmjukhet?
Gotland é&r viktigast pa jorden samtidigt som
man vet att man bor pa en liten holme i en
stor vérld.

Hela Gotland Riksintresset Gotland konstitu-
eras alltsa av havet, ljuset, stranden, naturen,
historien, jordbruket, bebyggelsen, levande
landsbygd, Visby och gotlanningarna.

Och sommaren. 1975 gick den forsta Gversikt-
planen for Gotland ut pa samrad. Dér fanns
de riksintressen med som Palme tagit initi-
ativet till. 1975 var ocksa det ar da Allan Nils-
sons sang Summan kummar framfordes for for-
sta gangen. Den har sedan dess blivit nagot
av en nationalsang for Gotland. Den visar nog
bast vad Gotland star for och hur det vore om
Gotland inte fanns.

Summan kummar me sol kummar yvar héllmark u stain,

yvar férfdadas bain, yvar martall, yvar ain.
Yvar maurar u mack, leiksum yvar pinnsvein u rack.
Skeinar soli igen pa ladingen.

Summar de dr nér soli kummar yvar Austagan

Summar de dr ndr brimsar brummar u myggar bleir me ban
Summar de dr nér Palme gdimar si pa norr nanstans.
Visst skudd de vare trist skudd de var um summan inte fanns.

Vackat kan vare mosse pa en gammel sprucken stain,

vackat kan var u hald si bei fast bdrgningi dr klain.

Vackat kan vare sant som kalles fdult nan annanstans.
Visst skudd de vare trist skudd de var um Gotland inte fanns.
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Sa tillgodoser oversiktsplanen
riksintressena i miljobalkens

fjarde kapitel

1 Grunderna for nationallandskapet Gotland
kan man forstd att hela Gotland ir av riks-
intresse men att skyddsintressena blir star-
kare markerade utmed kusten, pd Firo,
Ostergarnslandet och Storsudret och sir-
skilt starka inom Natura 2000-omradena.

Det regionala  utvecklingsprogram-
met, VisIoN GOTLAND 2025, genomsyras
av hdga ambitioner inom alla omréiden.
Bland annat ska Gotlands befolkning oka
till 65000 invinare och den 6kade befolk-
ningen ska frdela sig jimnt éver 6n. Vidare
ska Gotlands vilstind oka genom utveck-
ling av gamla och nya niringar. Dessutom
ska vindbruket byggas ut i stor omfattning.
Detta ska ske samtidigt som natur- och kul-
turvirden och friluftslivets virden ska be-
varas. Oversiktsplanens ska bla ge de plan-
missiga forutsittningarna for att en sadan
utveckling kan ske utan att riksintressena i
4 kap MB patagligt skadas.

Visionens mal innebir ett 6kat bostads-
byggande, ett 6kat byggande for att tillgo-
dose niringslivets behov av byggnader och
anldggningar samt att det kommer att upp-
foras ett stort antal vindkraftverk.

Oversikesplanens 6vergripande rikdinje
for bebyggelseutvecklingen ir att det dver-
lag ska efterstrivas en mer samlad bebyg-
gelse. Med det menas att bebyggelseutveck-
lingen bor ske kopplat till ett naturligt sam-
manhang. En del av detta sammanhang ut-
gdrs av det natur- och kulturlandskap som
den tillkommande bebyggelsen ska bli en
del av. En allt for stor spridning av bebyg-
gelsen kan leda till en odnskad splittring av
landskapet, som pa sike leder till att det for-
lorar sin karaktir. Oversikesplanens Gver-
gripande riktlinje stdds dven av planens ov-
riga rikdlinjer. Sérskilt av riktlinjer for byg-
gande i kustzonen, i strategin for utveck-
ling av titorterna, i riktlinjerna for utveck-
ling av campingplatserna och f6r byggande
i kulturlandskapet. I planen finns dven en
lang lista pa fordjupade dversiktsplaner och
bebyggelsestrategier som ska genomfors.
Det giller framférallt i kustzonen dir vir-
dena i 4 kap MB ir som starkast.

Kommunen bedémer att dversikespla-
nen genom sina samverkande rikdlinjer dill-
sammans med de redovisade intentionerna
for den fortsatta fordjupade planeringen
tillgodoser bide bostadsbyggandets och ni-
ringarnas markbehov i relation till behovet
av att skydda de grundliggande virden som
beskrivs i Grunderna for nationallandskapet
Gotland, med sirskilt beaktande av frilufts-
livets intressen. Kommunen bedémer dir-
for att 6versiktsplanens hantering av den,
om uttrycket tilldcs, traditionella bebyggel-
seutvecklingen dven tillgodoser riksintres-
sena i 4 kap miljobalken.

Hur &versiktsplanen tillgodoser riksin-
tressena i 4 kap MB med avseende pa vind-
bruket, med dess speciella forutsittningar
redovisas separat.



Vindbruket och nationallandskapet

I éversikesplanen har tio procent av Got-
lands landareal pekats ut dir vindbruket
bedéms ha goda forutsittningar att etable-
ras. P4 grund av hinsyn dll andra intres-
sen kommer inte de utpekade omridena att
kunna utnytgjas till hundra procent. Trots
detta kommer andra intressen utifrin sina
perspektiv att fi gora eftergifter precis som
vindbruket gor det fran sitt.

Uttrycket “fran vindbrukets perspektiv’
betyder maximal produktion av starke ef-
terfrigad, klimatneutral, ren och fornyel-
sebar elenergi. De limpligaste platserna for
vindbruk ir i allminhet dir det blaser som
mest. Dessa platser finns i havet och diref-
ter utmed kusterna och vidare i avtagande
styrka ju lingre in pd 6n man kommer. Det
finns dven en hojdfaktor att rikna med, ju
hégre upp desto mer bliser det. Utifran
vindbrukets perspektiv borde dirfor vind-
bruket i forsta hand lokaliseras till havet
och direfter till kusterna, osv. Som varje
annat intresse maste vindbruket ta hin-
syn till andra intressen: minniskans vilbe-
finnande, biologisk mangfald, kulturarvet,
landskapet, andra niringar och andra sam-
hillsnyttiga verksamheter.

Med hinsyn tagen till dessa andra intres-
sen dterfinns, med négra undantag, de ut-
pekade omridena i ligen som ur ett ren-
odlat vindbruksperspektiv ir tredje- och
fjirdehandsligen. Dessa omraden har dock
fortfarande medelvindar i klass med de om-
riden som pekas ut som riksintresse for
vindbruk. Gotland kan sigas vara gynnat
ur vindsynpunkt.

Oversiktsplanens riktlinjer stiller dven,
pd omridesniva, stora krav pd hinsyn dill
andra intressen, vilket bla innebir att lingt
ifran all utpekad mark kommer att kunna
bebyggas med vindkraftverk. Det finns
medvetet ett betydande svingrum fér gi-
vande och tagande inbyggt i planen. Syf-
tet dr att uppnd den bista helhetslosningen
inom varje utpekat omrade.

Beddmningen ir att hinsynsfullt utférda
delar ocksa bidrar till en bittre helhet.

Trots att vindbruket ir ett betydande in-
tresse och att det har behandlats med stor
hinsyn dill andra intressen finns det 4ndé
anledning att stilla sig frigan hur det ut-
byggda vindbruket kommer att paverka to-
talupplevelsen av det gotlindska landska-
pet?

En 6kad andel av Gotlands befolkning
kommer i framtiden att se vindkraftverk
frin sin bostad, men i huvudsak pa ett
avstand lingre 4n 1 km. I dnnu stdrre ut-
strickning kommer minniskor att i nigon
form uppleva vindkraftverk i sin vardag.

Av planen framgdr att det inom stora
omridden pd Gotland fortfarande kom-
mer att vara fritt frén etableringar av vind-
bruk. Inom delar av dessa omriden kom-
mer man dven i framtiden att kunna upp-
leva och réra sig opdverkad av vindbruket.
Andra omriden kommer att vara nist in-
till opaverkade, man kommer att se enstaka
vindkraftverk i fjirran.

P4 andra delar av Gotland kommer, vid
forflyttning i landskapet, vindkraftverk

plotsligt att dyka upp for att sedan for-
svinna, for att dter dyka upp och direfter
forsvinna igen, osv. Hir kan vindkraftver-
ken upptrida bidde nira och pa avstand.

Inom vissa omriden kommer vindbru-
ket att vara oerhort nirvarande. For vissa
ir sidana miljoer helt otinkbara att besoka
och vistas i, medan det f6r andra gir act
kombinera besok vid vindkraftverk med att
njuta av vindkraftverken i landskapet och
av natur- och kulturmiljéer och de fria vid-
derna vid havet.

Vindbruket kommer inte att byggas:

* pa eller inom en radie av 40 km fran
Gotska sandon inom Gotlands kom-
mun,

* inom de omrdden som pekas ut i 4 kap
4§ MB, dvs pa Faro, Ostergarn, Stor-
sudret och utmed Gotlands kust, med
undantag av redan etablerade platser,

¢ inom Natura 2000-omriden,

¢ inom natur- och kulturreservat med en-
staka undantag inom Naturreservatet
Gotlandskusten (Nisudden m fl)

¢ inom djurskyddsomriden,

* inom biotopskydd,

* inom utpekade riksintressecomriden en-
ligt 3 kap MB f6r naturvarden, kulcur-
miljévarden och det rorliga friluftsli-
vet, dock med méjliga undantag inom
riksintresseomraden for vindbruk en-
ligt 3 kap MB samt ytterligare nagra un-
dantag,

e i nirheten av kyrkor och

¢ inom omriden med vindbruk som inte
anses limpliga for generationsvixling.
Det framtida Vindbruket pi Gotland

ska samexistera med det ridande natur- och
kulturlandskapet, boende och utvecklingen
av bostadsbyggandet, vara viktigaste ni-
ringar: jordbruket och turismniringen och
utvecklingen av dessa. Vindbruket 4r en del
av bebyggelseutvecklingen.

ﬁ.rf--« ™ vy
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Oversiktsplanen dr till fr de ndrmsta dren, fér den generation som nu
vixer upp och for framtida generationer! (Foto © 2008 Henrik Radhe / GA)

1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Bedomningen ir att vindbruket kommer
att ta plats i landskapet och i framtiden ut-
gora en del av landskapsbilden pa Gotland
men att den ir berdttigad och legitim.

Alla fragor rorande vindbrukets paver-
kan kan inte besvaras i éversiktsplanen, det
ir inte heller 6versiktsplanens roll.

En stor del av prévningen av vindbru-
ket kan inte avgoras annat dn i den slut-
liga prévningen, nir en detaljplan antas, ett
bygglov eller tillstind limnas.

Beddmningen dr att tillrdcklig
hdnsyn har visats till andra
intressen med beaktande av:
* de kompromisser vindbruket gor fran
det renodlade vindbruksperspektivet,
* de kriterier for utpekande av omraden
som har anvints,
¢ de riktlinjer som ska anvindas i den
fortsatta planeringen och provningen av
vindbruk och
* de omriden som har undantagits for
vindbruk.

Bedomningen ir att dven den utbyggnad
av vindbruket som oversiktsplanen med-
ger, tillsammans med redovisade bedém-
ningar och rikdinjer kan anses forenlig med
de virden som beskrivs i Grunderna for det
Gotliindska nationallandskaper. Det plane-
rade vindbruket bedéms inte heller skada
den kinsla som gor Gotland till en attrak-
tiv plats att bo pa och att besoka och kan
didrmed anses forenlig med de virden som
utgdr riksintressena i 4 kap miljobalken.

Sist men inte minst ses den goda vind-
tillgingen, tillsammans med andra gynn-
samma faktorer fér vindbruket, som en na-
turresurs som Gotland bor anvinda for att
stirka den ekonomiska utvecklingen, det
lokala niringslivet och den lokala arbets-
marknaden &ver hela 6n.

.
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1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Tillampning av tredje och

fjarde kapitlet miljobalken
Avvégning mellan olika intressen

Vid avvigning mellan olikas intressen en-
ligt 3 kap MB ska foljande prioriteringar
goras:

* Vid avvigning mellan bevarande- och
exploateringsinriktade riksintressen en-
lige 3 kap MB, ska det riksintresse som
bést frimjar en langsiktigt god hushall-
ning ges foretride, med undantag av to-
talforsvarets riksintressen, som alltid
ska ges foretride framfor andra riksin-
tressen.

* Vid avvigning mellan riksintressen och
prioriterade intressen enligt 3 kap MB,
ska riksintressen ges foretride.

* Vid avvigning mellan bevarande- och
exploateringsinriktade prioriterade in-
tressen enligt 3 kap MB, ska det intresse
som bist frimjar en lingsiktigt god hus-
hallning ges foretride.

* Vid avvigning mellan andra allminna
intressen och prioriterade intressen en-
ligt 3 kap MB, ska det prioriterade in-
tresset ges foretride.

"Avvagning” mellan motstaende
riksintressen enligt 3 och 4 kap MB
Av 3 kap 10§ MB, framgir att avvigningen
mellan tvA motstaende riksintressen, enligt
3 kap MB, inte fir medfora pétaglig skada
pa riksintresset eller strida mot dvriga be-
stimmelser enligt 4 kap MB. Avvigningen
mellan riksintressen i 3 och 4 kap MB kan
didrmed sigas avgjord redan i lagtexten.

Pataglig skada

I lagtexten ges ingen nirmare forklaring cill
begreppet pdtaglig skada. Inte heller i forar-
betena finns nigon entydig definition. Of-
tast handlar svérigheterna om att bedéma
eventuell pdraglig skada pé de riksintressen
som handlar om natur- och kulturvirden
och friluftslivets intressen. I de andra fal-
len handlar det snarast om huruvida en ¢t
gird hindrar nigon form av exploatering
eller inte.

Riksintressen enligt 3 kap MB skyddar i
huvudsak mindre omriden med mer preci-
serade virden av bdde bevarande- och ex-
ploateringskaraktir, medan avsikten med
4 kap MB ir att skydda omridenas natur-
och kulturvirden fran ett helhetsperspektiv,
dir det 4r turismens och frimst det rorliga
friluftslivets intressen som ska beaktas. Det
handlar i frsta hand om tillginglighet och
upplevelsevirden. 3 och 4 kap MB behand-
lar siledes olika slags virden. Pataglig skada
pa det ena virdet innebir dirfor inte med
automatik pitaglig skada pa det andra.

Nir det giller beddmningar enligt 4 kap
2§ ér det framforallt mindre atgirder som
ir komplicerade. En enstaka dtgird kan-
ske i sig inte utgor pitaglig skada men i
ett lingre perspektiv kan minga sma in-
grepp sammantaget utgora en sidan skada.
Vindbruket ir kanske detexempel som i
det sammanhanget 4r littast att forstd. For
varje nytt vindkraftverk som tilldts kan det
finns en risk att det skyddsvirda intresset
stegvis urholkas och slutligen passerar grin-

sen for pataglig skada pa helhetsvirdet,
upplevelsevirdet.

Naturvardsverkets allmannarad
Naturvirdsverket, NV har gett ut allméinna
rid angiende beddmningen av pataglig
skada pd omrdden som omfattas av 3 kap
6§ 2 st. Sammanfattningsvis ger NV fol-
jande definition:

"Pitaglig skada kan uppsti om en drgiird
mer in obetydligt skadar de natur-, kultur-
eller frilufisvirden som wutgor grunden for
riksintresset.”

Pétaglig skada enligt 3 kap MB

» Tillfilliga atgdrder kan medféra patag-
lig skada om péverkan i omréidet blir s&
stor att det forlorar sitt virde som riks-
intresseomrade.

e Irreversibel paverkan pa virden som
utgdr grunden for riksintresset bor som
regel ses som pataglig skada.

* Det bér analyseras hur mycket, pé vilket
sitt och hur linge en 4tgird kan anses
inverka negativt pd de virden som utgdr
grunden for riksintresset.

* Hinsyn bor tas till omradets kinslighet
och aterhimtningsforméga.

* Att en dtgird sker utanfor ett riksin-
tresse eller endast berdr en liten del av
det utesluter inte att skadan kan bli pé-
taglig.

* Inom de omraden som NV pekat ut
som riksintressanta enligt tredje kapit-
let f6r naturvérden ir virdena inte lika
héga i alla delar.

* Pataglig skada pé ett riksintresse kan
ménga gdnger undvikas genom mindre
eller storre anpassning i lokaliseringen.

Pétaglig skada enligt 4 kap MB
Nir det giller utpekade omraden i 4 kap
MB ir det till stor del estetiska och kultur-

KalKsten

Natur och rekreation
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historiska virden och allminhetens méj-
lighet till naturupplevelser, upplevelser av
landskapet som ligger i fokus.

Vid skadebedomningen maste ses till
vad som ir en limplig utveckling inom ett
stérre omrdde och inte enbart hur den ak-
tuella dtgirden paverkar den nirmaste om-
givningen.

Kunskapsunderlag

Av 2 kap 20§ MB framgér att:
"Linsstyrelsen skall stilla samman utred-
ningar, program och annat planeringsunder-
lag som har betydelse for hushillningen med
mark och vatten i linet och som finns hos stat-
liga myndigheter. Linsstyrelsen dr skyldig att
pa begiiran tillhandahilla sidant planerings-
underlag it kommuner och myndigheter som
skall tillimpa denna balk samt it den som
dir skyldig att uppriitta en miljokonsekvensbe-
skrivning.”

Nigra ldnsstyrelser har tagit fram mate-
rial som forsoker tydliggora vilka virden
som skyddas av de sirskilda hushillnings-
bestimmelserna i 4 kap MB. Bla har Lins-
styrelsen i Vistra Gétalands lin samman-
stillt en beskrivning av vad som ir kirnan
i de helhetsvirden som finns lings den bo-
huslinska kusten. De anvinder sig av be-
greppet nationallandskap for att tydliggdra
hur landskapet dr unike och vérdefullt for
hela Sverige. Det bedéoms som rimligt att
den statliga nivin tar ett delansvar i be-
skrivningen av de virden som lagstiftaren
har pekat ut och tagit ansvar for att bevaka.

Ambitionen bér vara att kommun och
linsstyrelse i dversiktsplanen i stort sett r
dverens om att inriktningen och omfatt-
ningen pa den bebyggelseutveckling som
mojliggors i oversikesplanen ocksa dr féren-
lig med de viirden som avses i 4 kap 2§ MB.

Vindbruk



Buller

Ljud paverkar oss pa olika sitt och har be-
tydelse f6r var hilsa och f6r méjligheten dill
en god livskvalitet. Buller i samhillet 4r ett
vixande problem sivil i utomhusmiljé som
inomhus.

Vigtrafik ir den stdrsta killan till buller. T
Sverige stors dver 1100 000 ménniskor dag-
ligen av buller frin vara storsta vigar, alltsd
alla vigar inom storstadsregionerna, Stock-
holm, Géteborg och Malmé (Killa SNV
hemsida, vigtrafik). Trafikbuller frin lands-
vigarna pd Gotland kan berdra upp till
2000 hushill (6ver 55 dBA ekvivalent utom-
hus). Vigverket bedriver ett arbete for att &t-
girda de fastigheter som ir utsatta for hoga
trafikbullernivier. Under 2006—2007 har
dver 200 fastigheter atgirdats pa Gotland
genom att i forsta hand forbittra fonster si
att bullerstorningarna minskar inomhus.

Trafikbullerstdrningar berdr dven manga
hushill lings med de trafikerade vigarna i
Visby. Det finns dock ingen berikning pa
hur ménga hushéll som 6verskrider rikevir-
det 55 dBA utomhus.

Trafikbullerstérning i Visbyomradet f6-
rekommer dessutom fran Visby flygplats.
Ett mindre antal hushall stérs av den be-
findiga flygomfattningen. Ett betydligt
storre antal hushill kommer att berdras
av “flygbullermattan” som motsvarar stor-
ningsrisken vid fullt utnyttjande av flyg-
platsens miljotillstand. “Flygbullermattan”
ir styrande vid planering av ny bebyggelse.

Bullerstérningar kan dven férekomma
fran fritidsverksamheter, tex motorsport
och frin olika typer av verksamheter. Som-
martid ir det vanligt med bullerstérningar
frin nojesverksamheter.

Hilsoeffekter av samhillsbuller ir enligt
Virldshilsoorganisationen bla hérselskador,
talinterferens, kommunikationsstdrning
och somnstorning. Dirutdver forekommer
effekter pd psykofysiologiska och mentala

funktioner samt pa prestation och beteende.

B For att komma till ratta med halsoef-
fekterna och kostnader inom sjukvar-
den mm dr det viktigt att i all plane-
ring strava efter att klara de nationella
riktvarden som har tagits fram for olika
typer av bullerstorningar. Arbetet bor
inrikta sig bade pa ny och pa befintlig
bebyggelse.

Riktvarden for trafikbuller

Riktvirden som normalt inte bor éverskri-
das vid nybyggnad av bostadsbebyggelse
eller vid nybyggnad eller visentlig ombygg-
nad av trafikinfrastrukeur giller foljande:

M 30 dBA ekvivalent inomhus.

M 45 dBA maximalniva inomhus nattetid.

M 55 dBA ekvivalent utomhus (vid fasad).

B 70 dBA vid uteplats i anslutning till bostad.

Flygbuller

For nirvarande pdgar framtagandet av all-
minna rad for flygbuller och bostider. Nir
dessa dr antagna kommer de att ersitta da-
gens rikdlinjer f6r hanteringen av flygbul-
ler pd Gotland.

For flygbuller giller rikevirden s5 dBA
ekvivalentnivi utomhus och 70 dBA som
maxniva utomhus.

Forekomsten av flygbuller paverkar i hog
grad utvecklingen av Visbys norra och cen-
trala delar. (Visby flygplats influensomride
for flygbuller och hinderfriber redovisas pa
karta pa sidan 35 under rubriken Riksintresse
for Visby flygplats 3 kap 8 §.)

Vid tdillimpning av rikevirdena vid atgir-
der i trafikinfrastrukturen bér hinsyn tas
till vad som ir tekniskt méjligt och ekono-
miske rimligt. I de fall utomhusnivan inte
kan reduceras till de nivéer enligt ovan bér
inrikeningen vara att inomhusnivéerna inte
overskrids.

Tysta omraden

Tystnad 4r en bristvara i dagens intensiva
samhille och i den fysiska planeringen ir
det en viktg uppgift atc sikerstilla tysta
miljoer.

Tystnaden i rekreationsomraden ir ofta
en forutsittning for act upplevelsen ska ge
vila och avkoppling. Den férutsitter att det
ar tillrickligt bullerfrite sa att naturliga ljud
sasom figelsing och vigskvalp kan uppfat-
tas. Ett tyst omrdde kan beskrivas som ett
omrade med avsaknad eller liten paverkan
av buller men med férekomst av énskade
naturliga ljud och kan definieras som omra-
den dir ljudnivan inte dverskrider so dBA,
vilket stora delar av Gotland uppfyller.

I storre tdtorter och i Visby kan beho-
vet av tysta omraden tinkas vara storre och
mojligheten till att vistas i en "tyst oas” kan
vara en utgingspunkt nir man ser over till-
ginglighet till exempelvis gronomraden,
men ocksd hur bostider ir placerade for att
minska bullerstérningar och 6ka utomhus-
vistelsen. Till exempel erbjuder Gotlands
kustomraden goda méjligheter till tysthet,
rekreation och vila.

Tillgingligheten till tysta omraden pa
Gotland 4r mycket god och nagon sirskild
inventering och beskrivning av sidana om-
riden bedéms dirfor inte foreligga.

Luft

Det nationella miljomalet Frisk luft lyder:
"Luften skall vara s ren si att minniskors
hilsa samt djur, vixter och kulturvirden
inte skadas.”

Luften i kommunen paverkas i forsta
hand av de luftféroreningar som férs hit
med vindarna frin Mellaneuropa. Gotlind-
ska utslipp kommer frin vigtrafik, arbets-
maskiner, battrafik och utslipp frin indu-
strier.
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Kommunen ansvarar foér att kontrol-
lera luftkvaliteten och tillhandahalla infor-
mation om féroreningsniverna for bland
annat svaveldioxid (SO?) och kvivedi-
oxid (NO?). Miljs- och hilsoskyddsnimn-
den har under flera ars tid genomfort mit-
ningar av svaveldioxid och kvivedioxid i
Visby. Generellt ligger Visby i nivd med 6v-
riga svenska titorter nir det giller halter av
svaveldioxid och kvivedioxid, men ligre
nir det giller bensen. Halten av partiklar
kan foretridesvis under viren tidvis vara
hég i gatuplanet. Négra 6verskridanden av
gillande miljokvalitetsnormer bedéms inte
foreligga.

Trafiken och uppvirmningen av bosti-
der dr bland de stérsta utslippskillorna,
dven om utslippen av svaveldioxid har
minskat med nirmare 80 procent sedan
1970-talet. Det har lett till en kraftigt for-
bittrad luftkvalitet och dagens svaveldiox-
idutslipp utgdr inte nagot hot mot min-
niskors hilsa, men ir fortfarande en bidra-
gande orsak till forsurning, vilket paverkar
djur- och vixtlivet. Kulturféremdl paver-
kas ocksi av en forsurad nederbord. Mal-
sittningen for Gotland ir att bibehalla nu-
varande liga nivé av svaveldioxid i luften.

Halterna av kviivedioxid har sjunkit men
héga halter kan férekomma frimst i anslut-
ning till vigar med mycket trafik. Kvive-
dioxidhalterna har varit relativt konstanta
under senare 4r.

Det ir stora skillnader mellan Visby och
landsbygden nir det giller luftkvalitet. Ex-
empelvis dr halterna for kvivedioxid nir-
mare hilften vid Hoburgen jimfért med de
uppmiitta halterna i Visby.

B Langsiktigt ska nivaerna av svaveldioxid
och halterna av kvavedioxid minska pa
Gotland

Vatten

Miljokvalitetsnormer for vatten

Den 15 december 2009 inférdes miljokva-
litetsnormer for yt- och grundvatten. Nor-
merna innebir att dtgirder skall vidtas for
att sjoar, dar, kustomraden och grundvatten
skall uppnd en god ekologisk respektive ke-
misk status till i normalfallet 4r 2015. I vissa
fall kan senare artal accepteras.

For Gotlands del innebdr miljokvali-
tetsnormerna att kvalitetskrav angivits for
Bistetrisk, Fardumetrisk, Tingstidetrisk,
Gotlands kustomriden, 15 dsystem samt
Gotlands grundvattenforekomster.

Vattenfrigorna ir hégt prioriterade i
det gotlindska miljoarbetet. Méinga aktd-
rer samverkar pd olika sitt for att genom
laimpliga atgirder dstadkomma en mins-
kad belastning pi Gotlands kinsliga yt-
och grundvattenforekomster. ~ Storskaliga
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satsningar med att bygga ut det kommu-
nala vatten- och avloppsnitet och dirmed
mojliggdra sanering av bristfilliga enskilda
avlopp, inférande av skyddsomriden for
kommunala vattentikeer, inventering och
krav pd dtgirder av daliga avlopp samt de
nyinrittade vattenriddens lokala insatser
utgdr exempel pd pigiende arbeten som
syftar till att langsiktigt forbittra och siker-
stilla en god yt- och grundvattenkvalitet.
Oversiktsplanen och den fysiska plane-
ringen i ovrigt har en central roll i vatten-
vardsarbetet i avvigningen med att mojlig-
gora en mark- och vattenanvindning dir
vattenskyddet har hégsta prioritet.

Avstand mellan
djurstallar och bostader
Kommunen har tagit fram rekommenda-
tioner f6r avstind mellan djurstallar och
bostider med hinsyn till savil allergirisk
som andra oldgenheter, i forsta hand lukt-
problem.

Ett minimiavstind vid nylokalisering av
bostider och stallbyggnader har antagits av
Miljs- och hilsoskyddsnimnden och Bygg-

nadsnimnden.

Rekommendationer
Avstind mellan bostider och djurstallar

(dock ¢j ligghallar) vid:

B Mindre djurhallningsforetag —
ca 100—-200 meter

B Storre djurhdliningsforetag —
ca 300-500 meter

B Mindre djurhallningsforetag definieras:
upp till 9 hastar eller 150 tackor eller 75
notboskap.

B Storre djurhaliningsforetag definieras:
yrkesmadssig svinhallning, yrkesmassig
fjaderfahallning, mer an 9 hastar, eller
150 tackor, eller 75 nétboskap.

B Andra faktorer kan ocksa paverka
bedémningen, tex mellanliggande tidi-
gare bebyggelse, skogs- och véxtridaer,
forharskande vindriktning, placering
och utférande av godselhantering.

B Vid tveksamheter galler “forst pa plat-
senprincipen”.

B Storre befintliga djurstallar som inte
anvands, men som kan komma att
anvandas beaktas ocksa.

B Rekommendationerna avser endast
avstand till byggnader med djurhall-
ning, ej betesmark.

B Vid mindre antal djur, typ hobbyverk-
samhet, gors en bedémning fran fall
till fall.

B Galler ej byggnader inom egen fast-
ighet.

B Det dr av stor vikt att hansyn till lant-
brukens utvecklingspotential tas. Even-
tuella framtida expansionsmdéjlighe-
ter ska inte begransas av ny bebyg-
gelse. Hur stort ett sddant avstand ska
vara eller vilka lantbruksforetag det kan
handla om far utredas fran fall till fall.

Elektromagnetisk stralning
Elektromagnetiska filt som kan paverka
minniskan forekommer i sambhillet vid
kraftledningar, transformatorstationer, obal-
anserade strommar i elkablar under mark
eller i olika installationer i byggnader mm.

Medianvirdet for bostider och férskolor
i storre stader dr ca 0,1 mikrotesla (0,1 pT).
I mindre stider och pa landsbygden ir vir-
dena ungefir hilften. Nira kraftledningar
och transformatorstationer 4r magnetfilten
kraftigare.

Minniskans paverkan av strilning fran
mobiltelefonmaster ir dnnu s linge daligt
kiind. Man vet att strlningen avtar snabbt
med avstindet frin killan och att den ir
stérst 1 sindarriktningen. Etablering av
mobiltelefonmaster i nirheten av bostider
bor undvikas och alternativ placering utre-
das liksom méjlighet till samlokalisering av
master.

I Sverige ir allminhetens exponering av
radiofrekventa, elektromagnetiska filt lingt
under det rekommenderade referensvir-
det enligt Statens strilskyddsinstitut. Re-
ferensvirdet ger god marginal till pavisade
skadliga effekter.

Det ir inte méjligt att peka ut omraden
helt fria frin elektromagnetisk strilning
pi Gotland. Fragan kan innebira intresse-
konflikter d& flertalet minniskor efterlyser
bittre IT-infrastruktur och mobiltelefon-
nit pa landsbygden for att vilja bositta sig
dir och det ir ofta en grundférutsittning
for dagens foretagare. I zoner med lag stral-
ning ir det inte méjligt att tala i mobiltele-
fon eller se pA TV.

Normala forsiktighetsitgirder bor gilla
i planeringen, bla undvika att placera nya
bostider, skolor och férskolor mycket nira
sidana elanliggningar som ger forhdjda
magnetfalt.

B Vid nylokalisering bor av forsiktighets-
skal nivan 0,2 mikrotesla (0,2 uT) inte
stadigvarande 6verskridas.

Fororenad mark
Fororenade omraden ir omriden som ir sa
fororenade att det kan medféra skada eller
oldgenhet fér minniskors hilsa eller mil-
jon. Kunskapen om hur vi paverkar vir
miljé har 6kat bide hos niringslivet och
hos allminheten. Tidigare slipptes ming-
der av miljofarliga amnen ut i vira marker
och vattendrag. Kemikalier som hamnat
i miljon blir ofta kvar i marken under en
lang tid. Vid fér hoga halter kan minniskor
och natur ta skada da féroreningarna sipp-
rar ut i grundvattnet och vattendrag for att
sedan na brunnar och vattentikter.
Historiskt har manga olika branscher
funnits pa 6n. Till de mer miljofarliga in-
dustrierna och verksamheterna kan rik-
nas bensinstationer, oljedepder, verksti-
der, textilindustri, triimpregnering, sig-
verk, garveri, kemevitt, skrot och grfabri-
ker. De flesta har varit koncentrerade till
Visby, men ocksi till Klintehamn, Hemse
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och Slite. Det finns dven exempel pd indu-
strier lokaliserade langt frin dessa orter, vil-
ket syns tydligt pa kartan over potentiellt
férorenad mark.

Orsaken till att utslipp och lickage kan
fa 6desdigra konsekvenser dr Gotlands spe-
ciella geologi som skiljer sig frin vriga Sve-
riges. Den bestér av lagrad kalksten, mir-
gelsten, revkalksten och mindre omraden
med sand- och siltsten. Detta har stor be-
tydelse for grundvattenbildningen och vat-
tenférsorjningen pd Gotland. Stora omré-
den pid Gotland utgérs av hillmark som
saknar jordticke eller endast har tunna
jordlager. Detta innebir att ytvatten snabbt
kan tringa ned i berggrunden till grund-
vattnet. I kombination med en sprickig
berggrund leder det till att grundvattnet
ir mycket kinsligt fér fororeningar. Spill
eller utslipp fran industriverksamhet eller
olyckor kan fa forddande konsekvenser.

Idag finns 6ver 10000 enskilda vatten-
tikter och stora problem med frimst bakte-
rier som férorenar vattentikterna dll f5ljd
av de korta transporttiderna i berget.

Linsstyrelsen har till ansvar atc lokali-
sera potentiellt fororenade omrdden och
bestimmer direfter genom en riskklassning
hur stor risken ir for att omridet ska orsaka
skador pd minniskors hilsa eller pa miljén.
Det handlar om att bestimma kemikaliens
farlighet, féroreningsniva, spridningsforut-
sittningar samt omrddets kinslighet och
skyddsvirde. Hittills har ca 1000 platser
lokaliserats ddr miljofarlig verksamhet be-
drivs eller har bedrivits och som kan ha gett
upphov till férorenade omraden. Uppskatt-
ningsvis dr 400 av dessa platser mer eller
mindre férorenade.

Efter genomf6rd riskklassificering avgérs
om omridet behover saneras. Valet av re-
ningsmetod ir beroende av vilken typ av
fororening det ror sig om. Kommunen be-
driver genom Miljé- och hilsoskyddskon-
toret tillsyn 6ver de flesta objekten. Vid
planliggning tas hinsyn till férorenad mark
och Tekniska férvaltningen driver drenden
med markundersékningar och saneringar.

150 omrdden har riskklassats. Mer in
hilften av dessa bedéms ha mattlig risk for
att orsaka skada pa minniskors hilsa eller
pid miljén. Drygt 40 omriden klassas en-
ligt klass 2 med stor risk, dir platser for
girtillverkning har en frameridande plats,
24 omraden har liten risk. Nio omriden
har mycket stor risk for att orsaka skador,
framst platser for triimpregnering och sag-
verk.

Malet idr atc samtliga platser som be-
démts mer eller mindre férorenade ska ha
riskklassats senast vid utgingen av 2010.
Alla platser kommer inte att kunna 4tgir-
das, men med tillricklig vetskap om de for-
oreningar som finns pd en plats, kan hin-
syn tas vid dndring av markanvindningen
och limpliga dtgirder vidtas.

Vid planering ska forekomsten av féro-
renad mark utredas och eventuell sanering
genomforas.
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Fororenad mark

TECKENFORKLARING

O Fororenad mark
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Raddningstjansten

Riddningstjinstens verksamhet ir i allra
hégsta grad baserad pa verkliga riskfakto-
rer vilka pd manga sitt 4r “firskvaror”. Det
finns inga egentliga nationella krav pd hur
insatstiderna eller placeringen ska se ut,
utan det faststills utifrin en kommunal
ambitionsniva.

B Gotland kommuns ambitionsniva ar att
hela Gotland ska kunna fa raddnings-
tjanstinom 30 minuter.

Riddningstjinsten nir 99,2 procent
av alla godinningar inom den tiden. Det
finns dock ndgra si kallade vita flickar pa
Gotland; Hall, Hangyvar, Ostergarnsholm,
Karlsdarna och halva Faré.

De malbilder som tecknas i Viston Gort-
LAND 2025 paverkar pd minga sitt Ridd-

ningstjinstens uppdrag. Det handlar bland
annat om insatstider och om rekrytering av
personal over hela 6n. Hur stationerna stra-
tegiskt r placerade ir av stor vike, exempel-
vis utifrin rekryteringsbehov. Ur ett ridd-
ningstjanstperspektiv kan en strategi mot
en mer samlad bebyggelse vara positiv da
en koncentrering underlittar arbetet. Dock
far detta ur ett langsikeige perspektiv kon-
sekvenser for brandstationernas placering.
Det kan komma att behovas brandstatio-
ner pa andra platser in idag bade i nirheten
av serviceorterna och pd landsbygden da
minniskor fortfarande bor och kommer att
fortsitta att bo relativt spritt dver 6n. Som
boende tar man ofta for givet att man ska fa
samma riddningsinsatser oavsett var man
bor. Generellt bér man dock rikna med att
ju glesare man bor desto simre dr Ridd-
ningstjdnstens beredskap.

-

Brandstationer

Fard
(-]

Farésunds

TECKENFORKLARING
@ Brandstation

@ Titort
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Radon

Radonrisken 4r generellt lag pa Gotland.
Uppmiitta halter av radium i jordlagren 4r
laga vilket gor att jordlagren allmint kan
klassas som lag- och normalriskmark. Mit-
ningar pi kalkstensberggrunden visar dock
pd lokalt forhojda halter av radon i mar-
ken. Framférallt i omrdden med formodad
karstpaverkan (6ppna sprickor och halig-
heter) finns en okad risk fér hégre radon-
halter. I dessa omraden stills krav vid ny-
byggnad av bostider. Sveriges Geologiska
Undersokning har tagit fram ett underlag
kring radonhalter pa Gotland och Gotlands
kommun stiller fljande krav vid bygglov
och planliggning:

B Mark som klassas som hogriskmark
for radon kraver att flera stralnings-
madtningar utfors pa berggrunden vid
planldggning samt flera matningar vid
byggplatsen. Det stalls ocksa krav pa en
radonsaker grundkonstruktion.

B Pa mark som klassas som normalrisk-
mark ska stralningsmatningar utforas
vid platsen for nybyggnaden. Resultatet
av matningarna avgor om det krévs en
radonskyddad eller radonséker grund-
konstruktion.

M Pa lagriskmarkomraden utan forekomst
av karst och/eller dar det finns ett tjock-
are lager lera stalls inga krav pa mat-
ningar. Om inga mdtningar genom-
fors ska dock grundkonstruktionen vara
radonskyddad.

Risk- och sarbarhet

Genom att tidigt i den fysiska planeringen
identifiera olika risker, blir det littare att
minska konsekvenser pd minniskor, egen-
dom och miljé. Riskidentifiering gdrs
limpligen genom riskanalyser och konse-
kvensbeskrivningar.

Robust planering

Robust planering ir ett ganska nytt plane-
ringssitt som genom att ta hinsyn till eko-
logiska, tekniska och sociala aspekter ver-
kar for att skapa ett mer hillbart samhille.
Det handlar om tekniska olycksrisker, na-
turolycksrisker och sociala risker.

Riskidentifiering
En risk- och sirbarhetsanalys f6r Gotlands
kommun och Gotlands lin sker l6pande.
Miilet ar att arbetet ska leda fram till en 4t
girdsplan som syftar till att utveckla siker-
het och trygghet pd Gotland. Arbetet i sig
syftar till en 6kad riskmedvetenhet, bred-
dade kunskaper och ett 6kat engagemang
i risk- och sikerhetsfrigor inom en bred
krets av aktorer. Samverkansomridena om-
fattar statliga myndigheter med ansvar for
fredstida krishantering och héjd bered-
skap och benimns: Teknisk infrastrukeur,
Transporter, Farliga imnen, Ekonomisk
sikerhet, Geografiskt ansvarsomride samt
Skydd, undsittning och vérd.

I grupperna ingér savil statliga och kom-
munala organ liksom niringsliv och andra
organisationer.
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Skyddsobjekt och skyddszoner
I forsta hand benimns Cementa, Flyg-
platsen och oljedepan i Visby hamn i detta
sammanhang.

Oljedepin i Visby anses av Ridddnings-
tjinsten olimpligt placerad. Aven om den
uppfyller alla krav idag kan nya bestimmel-

ser och riskfaktorer uppsta i framtiden.

Transporter av farligt gods och
transportvagar till och fran riskfyllda
anlaggningar

Okande oljetransporter pa Ostersjon finns
med i riskbilden runt Gotland. Skulle ett
storre oljeutslipp ske i Ostersjon har Got-
lands kommun f6r nirvarande ingen méj-
lighet att hantera om stora volymer olja
miste tas om hand pé strinderna. Det sak-
nas en mellanlagringsstation dir upp till
10000 ton olja skulle kunna lagras.

Vattentékter och andra sérbara
omraden som kan drabbas av en
olycka med farligt gods

Farligt gods avser enligt Statens riddnings-
verks foreskrifter om transport av farligt
gods pa vig och i terring, dmnen och fo-
remdl vars transport ir antingen férbjuden
eller tilliten endast under villkor angivna i
foreskrifterna.

Riddningsverket ger ut en atlas over
vilka vdgar som ir limpliga for transport
av farligt gods, ”Viginformation om farligt
gods” (Riaddningsverket 2008). Dir nimns
att fler och fler linsstyrelser viljer att inte
dela in vigarna i primira och sekundira
vigval, utan vill endast kalla vigarna for re-
kommenderade. Linsstyrelsen pd Gotland
har inte delat in de gotldndska vigarna i re-
kommenderade vigar och inte rekommen-
derade vigar.

”D4 Gotland inte har nigra vigar som idr
rekommenderade f6r transporter av farlige
gods sa bor forare av transporter av farligt
gods iaktta sirskild forsiktighet d4 grund-
vattnet pd Gotland dr mycket sirbart for
fororeningar” (Riddningsverket 2008, Vig-
information om farligt gods)

Volymerna av farligt gods som transpor-
teras pd Gotland inte sa stora att de bedéms
utgora nigon storre riskfaktor. Det som
transporteras pa 6n kérs med lastbil.

Det har dven gjorts insatser for att skydda
grundvattnet. Dir en transportolycka skulle
£ konsekvenser for dricksvattnet, exempel-
vis vid Tingstide trisk och lings Firjeleden,

har skyddsvallar byggts.

Miljokanslighetskarta

Hur en brand bekidmpas kan fa stora kon-
sekvenser fér omgivningen. Skum eller vat-
ten paverkar naturen pd olika sitt och det
ir av intresse att veta vilka virden som ska
prioriteras. Riddningstjinsten ir i behov
av en miljokinslighetskarta som beskriver
sarskilt kinsliga mark- och vattenomraden.
P4 Gotland anviinds idag ett miljovinlige
slickskum.

Klimatscenarier

SMHI:s analyser forutspar hogre tempe-
ratur och minskad nederbérd sommartid.
Detta innebir att riskerna for, och konse-
kvenserna av, skogsbrinder 6kar. Pa grund
av Forsvarsmaktens avveckling pa Gotland,
en minskad tillging till helikoptrar med
vattentransportkapacitet i riket som helhet
samt neddragningar av Riddningstjinstens
egen organisation stir vi idag simre rus-
tade att hantera en stor skogsbrand som vid
Torsburgenbranden 1992.
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En konsekvens av en 6kad skogsbrand-
risk kan bli att bebyggelse i vissa skogs-
brandsbenigna omraden regleras avseende
“brandsikert byggande”, tex val av tak- och
fasadmaterial, forbud mot vixter samt lag-
ring av material kring byggnader, ¢j god-
kinda vixttyper i tridgardar etc. Torka,
virmebéljor, epidemier samt smittsamma
djur- och vixtsjukdomar ir inte enbart en
riddningstjinstfriga utan berdr hela sam-
hillet. Nar det giller scenarier av epidemier
och utbrott av mycket smittsamma djur-
sjukdomar finns inte nigon god beredskap
pd Gotland. Férbrinningsplatser for ett
stort antal kadaver finns inte. Det finns ett
behov att hitta omraden f6r nedgrivning av
djur om Gotland skulle drabbas av smitt-
samma djurepidemier.

Raddningstjanst och
bostadsplanering

De problemstillningar Riddningstjinsten
har att hantera nir det giller bostadspla-
nering ir bostadsstrukturen och beman-
ningen.

Nir det giller bostadsstrukturen 4r antal
vaningar pd husen av stor betydelse. Tre vé-
ningar ir acceptabelt ur verksamhetsstruk-
tur, dd héjden péverkar ur personal-, tek-
nik och taktikval. Riddningstjinsten be-
riknar riddningsinsats utifrin hogsta fons-

terbleck.

B Ett bostadshus hogre an 23 meter bor
ha brandsakerheten inbyggd i huset,
exempelvis ett brandsakert trapphus.



1. INTRODUKTION [BEHANDLING AV TIDIGARE ANTAGNA FORDJUPADE PLANER OCH TEMATISKA TILLAGG]

Ibland krivs en 6kad detaljeringsnivd for
ett omréde — en fordjupning av dversikes-
planen. En sidan férdjupning kan ha ingatt
i beslutet om den kommunévergripande
oversiktsplanen, men kan ocksa tillfdras
genom dndring i ett sdrskilt planbeslut.

En férdjupning av éversiktsplanen stiller
samma krav pa innehdll och férfarande som
den kommunomfattande éversikesplanen.

Det ir vanligt att fordjupade dversikts-
planer gors for hela titorter eller delar av
titorter, eller pd andra platser med stark
konkurrens mellan olika intressen, exem-
pelvis kustomrdden. Det dr omradets ka-
rakddr och omfattning som péaverkar pla-
nens utformning. Férdjupade &versiktspla-
ner fir dirfér mycket varierande utseende
och innehall, och kan behandla bide stora
landskapsavsnitt och mindre kvarter.

Gotlands kommun har antagit ett antal
fordjupade 6versikesplaner. De berdr dill
storsta delen titorter eller stdrre landskaps-
avsnitt och har varierande grad av aktuali-
tet och dlder. Av denna anledning presente-
ras hir kommunens férhillningssite till de
olika férdjupningarna.

Till en 6versikesplan kan dven fogas ett
tematiske tilligg. Det innebir att en sir-
skild, vanligtvis kommuntickande aspekt
eller tema arbetas in i efterhand i den gil-
lande &versiktsplanen. Pa senare tid har
méinga kommuner exempelvis arbetat in
tematiska tilligg for vindbruk i sina dver-
siktsplaner.

Nyligen antagna och aktuella
fordjupade oversiktsplaner

HELA VISBY Fordjupad oversiktsplan
for Visbyomradet 2025

Antagen av kommunfullmdktige

2009-12-14, § 172

Den férdjupade oversikesplanen for Visby-
omridet ir ett planeringsunderlag i det ge-
mensamma arbetet fér Visbys framtida ut-
veckling dir utbyggnad och expansion ska
ske i samklang med bevarandet av stadens
unika natur- och kulturkvaliteter.

Planomriddet omfattar i forsta hand
storre delen av Visby férsamling. Denna del
ges ocksd en hégre detaljeringsgrad i sivil
text som pé plankartan. Dirutdver ingdr
delar av Visterhejde forsamling med bla
Vibble samt kustomradet Sjilss-Brissund
i Viskinde férsamling. Planen omfat-
tar hamnomradet i Visby hamn. Diremot
ingar inte dvriga vattenomraden.

Visby ir som helhet inte en firdigbyggd,
firdigutvecklad stad. Ambitionen ir att det
i Visbyomradet ocksa i framtiden ska ut-
vecklas goda miljéer att vixa upp, bilda fa-
milj och éldras i och att Visbyomradet ska
vara en dynamisk miljo for foretagande.
Stadsutvecklingen i hela Visby ska stirka
sin roll som motor for niringsliv, vilfird,

kultur, resurshushallning och nationell och
internationell konkurrenskraft. Det hand-
lar om bra skolor, lig brottslighet, funge-
rande infrastrukeur, god livsmiljs, livgi-
vande kulturpolitik, ett rike friluftsliv, till-
gang till ett varierat utbud av grénomraden
liksom om vackra, attraktiva stadsdelar och
boendemiljéer.

I fordjupningen  aktualitetsforklaras
ocksd de fordjupade dversiktsplaner som ti-
digare antagits for delar av Visbyomradet.
Dessa dr:

* FOP Norra Visby, 1995-09-18
e FOP A7-omradet, 1996-02-12
* FOP Skrubbsomradet

(delar av Terra Nova), 1989-08-14
* FOP Visby Flygplats, 1991-12-16
* FOP Visby Hamn, 1995-06-12

Férdjupningarna ir gillande och ska be-
aktas parallellt med HELA Vissy.

Framtagna rid och rikdinjer som redovi-
sar bebyggelsens och utemiljéns karaktirs-
drag under perioden 1900-2000 i Visby yt-
terstad utgdr underlag vid bygglovprévning
och vidare planliggning.

Fordjupad 6versiktsplan for
FAROSUNDSOMRADET
Antagen av kommunfullméktige
2004-08-16, § 114
Maélsittningen ér att bevara Firosunds ka-
raktir av sammanhillna bebyggelsegrup-
per och ett samhille i sluttning med ut-
blickar 6ver Farosund och Fars. Fordjup-
ningen knyter ocksi ihop Farésunds sam-
hille med Kustparken (fd KA3) och moj-
liggdr en expansion av samhillet séderut
utmed Farésund. Bungenishalvén kan ut-
vecklas frimst for turism, bebyggelse och
sportaktiviteter.

Planperioden stricker sig till 4r 2024.

Fordjupade oversiktplaner fran
1995/96 antagna med stod av Vision
Gotland 2010 som fortfarande
bedéms aktuella

De férdjupade oversiktsplanerna som ir
antagna 1995/96 anses ha aktualitet eller
vara till storsta delen genomforda. Dessa
anses dirfor vara gillande fram tills de er-
sitts. Oversiktsplanen Bygg Gotland 2010-
2025 pekar ut ett antal serviceorter och om-
riden dir befindiga fordjupade dversikes-
planer ska fornyas, vilket i ménga fall kom-
mer att ersitta de dldre planerna.

Fordjupad 6versiktsplan for FARO
Antagen av

Kommunfullmdiktige 1995-02-13, § 70

Fard utgdr ett sadant virdefullt bebyggel-
seomrade som utgdr en virdefull miljo var-
for sirskild hinsyn skall tas till omradets
egenart.”

Fordjupningen hanterar verksamhets-
omriden, bebyggelseomriden med fortit-
ningsmdjligheter, évriga omraden for en-
staka bebyggelse, omraden f6r turism samt
omriden som bér hillas fria fran bebyg-
gelse, med utgangspunke frin kategorierna
bofast befolkning, sommarboende, turister,
naturvirden och kulturvirden.
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1. INTRODUKTION [GALLANDE PLANER]

Fordjupad oversiktsplan for
OSTERGARNSLANDET
Antagen av kommunfullmdktige
1995-02-13, § 70
Syftet med férdjupningen ir att precisera
forutsittningarna for detaljplaneliggning
och bebyggelseutveckling, virna om syssel-
sittningen samt att soka bibehalla omradets
stora natur- och kulturomraden. Férdjup-
ningen innefattar socknarna Gammelgarn,
(")stergarn, Kriklingbo, Anga och Ardre.

Den fordjupade dversiktsplanen for om-
radet foreslar rikdinjer for att hitta en god
avvigning mellan  bevarandeintressena
(jordbruk, natur- och kulturvirden) och
exploateringsintressena  (bebyggelse, tu-
rism, verksamhetsomraden). Aven mer ut-
forliga riktlinjer presenteras fér bygglov-
hanteringen.

De 6vergripande rikdinjerna lyder:

* Bebyggelsefria omraden skall s& lingt
som méjligt dven fortsiteningsvis hal-
las fria frin permanent- och fritidsbe-
byggelse.

e Fortitning av sammanhingande bebyg-
gelseomraden samt enstaka komplet-
tering i anslutning till befintlig bebyg-
gelse.

Fordjupad oversiktsplan for SUDRET
Antagen av kommunfullmdktige
1995-02-13, § 70

Syftet med fordjupningen ir att precisera
forutsittningarna f6r detaljplaneliggning
och bebyggelseutveckling, virna om sys-
selsittningen samt att soka bibehalla omra-
dets stora natur- och kulturomraden. For-
djupningen innefattar socknarna Fide, Oja,
Hamra, Vamlingbo och Sundre.

Den férdjupade éversiktsplanen for om-
radet foreslar rikdlinjer for act hitta en god
avvigning mellan  bevarandeintressena
(jordbruk, natur- och kulturvirden) och
exploateringsintressena  (bebyggelse, tu-
rism, verksamhetsomriden). Aven mer ut-
forliga riktlinjer presenteras for bygglov-
hanteringen.

Tillkommande bebyggelse bor lokalise-
ras enligt principerna:

* Fortdtning av sammanhingande bebyg-
gelseomraden.

* Enstaka komplettering i anslutning till
befintlig bebyggelse.

Fordjupad oversiktsplan for
RONEHAMNS SAMHALLE
Antagen av kommunfullmdktige
1995-02-13,§ 75
Fordjupningen ir en oversiktlig markan-
vindningsplan som anger hur samhillet
kan byggas ut under de nirmaste tjugo aren
och kompletterar Vision Gotland 2010.
Bland annat redovisas framtida lokalise-
ring av bostider, industri samt kommersi-
ell och offentlig service. Planen ska ligga till
grund for fortsatt detaljplanering, provning
av bygglovirenden samt kommunala mark-
forvirv.
Malsittningen ir att:
* Bevara Ronehamns huvudkarakeir med
utblickarna mot havet uppifrin samhil-

let och den uppvuxna bebyggelsen lings
med vigen mot hamnen.

e Avgrinsningar har 4ven gjorts med hin-
syn till méjligheten att ansluta till kom-
munalt vatten och avlopp. Dock anges
i fordjupningen att innan ndgon ny ex-
ploaterig kan tillatas maste vatten- och
avloppsfragan l5sas. Bl a stilldes krav
pd att davarande vattentike méiste kom-
pletteras.

Planen tilldter utvecklingsméjligheter for
verksamheter i hamnomridet.

Fordjupad 6versiktsplan for

DALHEM SAMHALLE

Antagen av kommunfullmdiktige

1996-04-29, §108

De anvisade bebyggelseomridena som av

sammanvigda skil anses limpliga motsva-

rar utbyggnadsbehovet under planperioden,

dvs fram dill 2016 (ca 2 villor per ar).
Mialsdttningen 4r att:

* Bevara Dalhems smaskaliga karakeir,
dvs ett samhille med 6verviigande fri-
liggande bostadshus, 1-plan till 1%2-plan.
Utbyggnaden av samhiillet bor ske inom
ett omréde begrinsat av kyrkan i norr
och vigdelningen Roma—Kriklingbo i
soder. Planen mojliggor en fortitning av
samhillet. Planens idé ar act det i gorli-
gaste min ska vara korta avstind mellan
boende och service.

Dalhem ir inte en utpekad serviceort dir
ytterligare fordjupning kommer att priori-
teras.

Fordjupade oversiktsplaner
antagna fore Vision Gotland 2010
som inte bedoms aktuella

Fordjupade 6versikesplaner antagna fore
1995 nir den tidigare oversiktsplanen for
kommunen, Vision Gotland 2010 frin
1995, antogs och som inte har aktualitets-
forklarats sedan dess, bedoms inte lingre
vara aktuella. Oversiktsplanen Bygg Got-
land 20102025 pekar ut ett antal serviceor-
ter och omriden dir befintliga fordjupade
oversiktsplaner ska fornyas, vilket i ménga
fall kommer att ersitta de dldre planerna.

Fordjupad oversiktsplan for
SLITE CENTRUM
Antagen av kommunfullméktige
1993-12-13, § 274
Fordjupningen utgér ett stdd for stillnings-
taganden till framtida exploateringsomra-
den och att sikra Slite som serviceort pa
norra Gotland.
Mialsdttningen 4r att:
e Forstirka Slites centrumfunktion.
* Bevara de kulturhistoriskt virdefulla be-
byggelsemiljén, hotellparken och natur-
omridena vid Lotsbacken.

Fordjupad oversiktsplan for

KAPPELSHAMN

Antagen av kommunfullmdktige

1991-12-16, § 51

Malsittningen ir att:

* Bevara Kappelshamns huvudkarakeir

med det 6ppna landskapet i mitten, ut-
blickarna mot Kappelshamnsviken och
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de sammanhallna respektive utspridda

bebyggelsegrupperna.

I omridet 4r hojdférhallandena sidana
att delar av omridena som var obebyggda
1991 inte kan anslutas till avloppsrenings-
verk utan pumpning.

Avgrinsning har 4dven gjorts med hinsyn
tll mojligheten att ansluta till kommunale
vatten och avlopp. Gar man utanfor angi-
ven grins krivs i flera fall pumpning av av-
loppet. Nytt reningsverk miste till, vilket
skulle pdbérjas 1991. Vattentikten miste
ocksd kompletteras vid exploatering.

Fordjupad 6versiktsplan LARBRO

Antagen av kommunfullmdktige

1991-12-16, § 52

Planen ska vara ett stod for stillningsta-

gande till framtida exploateringsonskemal.

De anvisade bebyggelscomridena som av

sammanvigda skil anser limpliga motsva-

rar mer 4n tjugo ars utbyggnadsbehov.
Milsittningen ir att:

* Bevara Lirbros huvudkarakeir genom
att forstirka de sammanhillna bebyg-
gelsegrupperna och bevara det 6ppna
landskapsrummet dster om kyrkan. Pla-
nen visar pd tre expansionsriktningar for
Lirbro sambhille; at nord, st och sdder.
En gingtunnel foreslas under linsvig
148.

Fordjupade planer antagna fore
inforandet av plan- och bygglagen,
PBL, 1987

Oversikdliga planer antagna fore 1987, det
vill siga innan plan- och bygglagen tridde
i kraft, anses inte vara aktuella. Aldre stads-
planer, byggnadsplaner och avstycknings-
planer blev i och med inférandet av PBL
i juridisk mening att betrakta som detalj-
planer, medan generalplaner som var av
mer overgripande karaktir, numera skulle
kunna ersittas av fordjupningar av over-
sikesplanen.

Befintliga generalplaner for Klintehamn
och Hemse kommer automatiskt att upp-
hivas nir nya fordjupade Sversikesplaner
antagits for dessa orter. Generalplanerna
for dessa orter fir anses som delvis genom-
forda eller inte lingre aktuella. De kan il
viss del fortfarande utgdra ett anvindbart
kunskapsunderlag.

Tematiska tillagg till

Vision Gotland 2010

Gotlands kommun har 1999 antagit ett te-
matiske tilligg for vindbruk, Vindkraft pai
sodra Gotland, tilligg till dversikesplanen Vi-
sion Gotland 2010, till den tidigare Sversikes-
planen. Nir VistoN GOTLAND 2010 ersitts
av ByggGotland/6versiktsplan  for Got-
lands kommun 20102025, upphér Vind-

kraft pd sodra Gotland atc gilla.



