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Tillsynsplan avseende alkoholservering pa restauranger,
gardsforsaljningstillstand, folkol, tobak, tobaksfria nikotinpro-
dukter, e-cigaretter och pafyliningsbehdllare samt receptfria
Iakemedel inom detaljhandeln

Handlaggning av ansdknings- och anmalningsarenden, tillsyn av serveringstill-
stdnd, gardsforsaljningstillstdnd och tobakstillstand, forsaljning av folkdl, to-
baksfria nikotinprodukter, e-cigaretter och péfyliningsbehdllare, receptfria lake-
medel samt tillsyn av rokforbudet pd restauranger utfors inom Region Gotland
av tillstdndsmyndigheten for alkohol och tobak, enhet Livsmedel och Alkoholtill-
stdnd. Myndigheten ar organisatoriskt placerad pd Samhallsbyggnadsforvalt-
ningen, miljé- och byggnamnden.

Gardsforsaljningstillstand

Den 1 juni 2025 dndrades alkohollagen. Ett nytt kapitel, 5 a kap. om gardsfor-
saljning infordes. FOr gardsforsaljning kravs det tillstdnd. Tillstand for gérdsfor-
saljning ska avse viss tid och far som langst galla till och med 31 maj 2031.
Gardsforsaljningstillstdnd far meddelas endast den som visar att han eller hon
med héansyn till sina personliga och ekonomiska forhdllanden samt omstandig-
heterna i dvrigt ar lamplig att bedriva verksamheten och visar att den kommer
att bedrivas enligt alkohollagen och dess foreskrifter. Den som bedriver gards-
férsaljning ska utdva sarskild egenkontroll dver férsaljningen och hanteringen i
ovrigt samt ansvara for att det finns ett [ampligt egenkontrollprogram.

Tillsyn av serveringstillstdnd och gardsforsaljningstillstand

Kommunen ska enligt alkohollagen bedriva tillsyn dver att alkohollagens be-
stammelser foljs. Om missforhdllanden upptacks kan kommunen meddela en in-
nehavare av serveringstillstdnd eller gdrdsforsaljningstillstdnd en erinran, eller i
allvarligare fall eller vid upprepade Overtradelser, en varning. Kommunen kan
aven under vissa forutsattningar aterkalla ett serveringstillstand eller ett gdrds-
forsaljningstillstand.

Servering av starkdl, vin, spritdrycker, andra jasta alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat fér endast ske av den som meddelats serveringstill-
stédnd enligt alkohollagen (2010:1622). Servering far bara ske i sddan omfatt-
ning och under sddana former att méattfullhet iakttas och att stérningar pd
grund av oordning och onykterhet pa serveringsstéllena undviks. De forutsatt-
ningar som galler for att erhdlla serveringstillstand eller gardsforsaljningstill-
stand ska vara uppfyllda éven efter det att tillstdnd meddelats.

Tillsynen avser sdval tillstdndshavare med stadigvarande serveringstillstdnd som
tillstdndshavare som meddelats tillfélligt serveringstillstand. Serveringstillstand
kan avse servering till allménheten eller slutna séllskap. P& Gotland finns idag
267 permanenta serveringstillstdnd.
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Tillsynen avser utéver serveringstillstdnd aven gardsforsaljningstillstand. P&
Gotland finns idag 5 gallande gardsforsaljningstillstdnd. Samtliga har &ven till-
stand for provsmakning.

Tillsynen kan delas in i forebyggande, inre samt yttre tillsyn.

Forebyggande tillsyn
Den férebyggande tillsynen ska ske genom:
e att ta fram och folja tillsynsplan for dret

¢ information och utbildning till naringsidkare och serveringspersonal i an-
svarsfull alkoholservering. Utbildningen sker i samverkan med Polismyn-
digheten

e att vara sakkunnig i alkohollagstiftningen och beharska myndighetsutdv-
ning, bland annat genom att medverka vid informationstillfallen och in-
formera media

e information till blivande krégare samt uppdaterad hemsida

Som ett led i den férebyggande tillsynen ska samhallsbyggnadsférvaltningen
genom tillstdndsmyndigheten uppratthalla kontakt med branschen och myndig-
heter for att ge férutsattningar for ett utvecklat samarbete. Vidare ska olika for-
mer av dialog och samverkan med livsmedelskontroll, Polismyndigheten, Skatte-
verket med flera ske med syfte att 6ka effektiviteten i tillsynsarbetet.

Inre tillsyn

Inre tillsyn ar av administrativ karaktar som framst bestdr av kontroll och upp-
foljning av tillstdndshavarnas ekonomiska och personliga forhallanden. Inre till-
syn sker kontinuerligt. Det sker genom remissférfarande. Samverkan sker med
andra myndigheter sdsom Polismyndigheten och Skatteverket. Den innebéar
ocksa kontroll av rapporter fran andra myndigheters restauranginspektioner.
Den inre tillsynen omfattar daven granskning av den &rliga, av tillstdndshavarna
inlamnade restaurangrapporten.

Den inre tillsynen sker genom att:
e tillstdndshavare, sdsom juridisk person och personer med betydande in-

flytande i foretaget kontrolleras. Tillsynen kan initieras genom tillstdnds-
havarens egen anmadlan, genom impuls frén allmanheten och andra myn-
digheter eller pd tillstdndsmyndighetens eget initiativ Sarskild vikt laggs
vid kontroll av vandel och ekonomiska férhallanden

o fOretagens marknadsforing av alkohol i dagspress eller andra media kon-
trolleras
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Yttre tillsyn

Med yttre tillsyn avses den tillsyn som sker pd serveringsstéllet eller dar gards-
forsaljning sker, vilket innebar kontroll av att verksamheten sker i enlighet med
tillstdndet och bestammelser enligt alkohollagen och anslutande bestammelser
samt d3 det avser rokning pa serveringsstallet dven lag om tobak och liknande
produkter.

Tillsynen kan ske av regionen enskilt eller genom sd kallad samordnad tillsyn.
D3 sker tillsynen riktat och metodiskt genom samverkan med foretradesvis poli-
sen Gotland, men daven med regionens raddningstjanst. Yttre tillsyn kan delas in
i rutinbesok, pakallade besok eller uppfoljningsbesok och sker dagtid, kvélls- el-
ler nattetid. Merparten av den yttre tillsynen sker sommartid, framst kvalls-eller
nattetid. Under veckorna 24-33 utfér anstallda restauranginspektérer en stor
del av tillsynsbesoken. Ovrig tid efterstravar tillstdndsmyndigheten att utfora &t-
minstone en tillsynsomgdng i m&naden. Tillstdndsmyndigheten har som mal-
sattning att genomf6ra minst ett tillsynsbesok per tillstdndshavare och &r.

Yttre tillsyn avser framst kontroll av:
e ordning

e nykterhet

e vem som ar mottagare av dryckerna och antalet enheter/person

e att servering inte sker till minderdriga

e matutbud

e hur lange mat erbjuds samt prissattning pd mat

e alkoholfria alternativ

e priser pd alkohol och alkoholfria alternativ

e om kvitto erbjuds

e ljudnivd

e animering/marknadsféring

e om personalen ar utbildad i ansvarsfull alkoholservering

e antalet gaster

e hur manga gaster lokalen ar anpassad for

e utrymningsvagar

e att serveringsansvarig finns pd plats

e tillstdndsbevis samt villkor férenade med tillstdndet

e om rokforbudet efterlevs pa uteservering och i anslutning till entré eller
andra ytor

e egenkontrollprogram och rutiner vid gardsforsaljning

Tillsynen ska alltid utféras av minst tvd personer, dels av sakerhetsskal, dels for
att kunna bestyrka uppgifterna i tillsynsrapporten.

Arendenr MBN 2025/1619 Datum 2025-12-15
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Enligt taxa for prévnings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen, antagen av
kommunfullmaktige den 1995-11-27 och senast andrad av regionfullmaktige
den 2025-06-16, tar Region Gotland ut en avgift for tillsynen.

Tillsyn av folkol

Den som bedriver detaljhandel med eller servering av folkél ar enligt alkoholla-
gen skyldig att anmala detta till kommunen. Ett register 6ver anmalda forsaljare
hélls av tillstdndsmyndigheten, som ocksd utévar tillsyn enligt alkohollagen. De
som har anmalt till kommunen att de bedriver detaljhandel med eller servering
av folkol ska sjdlva utéva sarskild kontroll, s3 kallad egenkontroll, éver sin for-
saljning och ansvara for att det finns ett egenkontrollprogram. Ett sddant egen-
kontrollprogram ar utdvarens egen policy for att sakerstalla att férsaljningen
bedrivs i enlighet med alkohollagens bestammelser. Bland annat ska den inne-
halla uppgifter om utbildning av personal, vem som &r forsaljningsansvarig, ru-
tiner for dlderskontroll, riskanalyser med mera Vid forsaljning av folkél maste
det ocksé finnas matvaror till forsaljning. Matvaror, eller da det ar frdga om
matservering, far endast séljas i en enligt livsmedelslagstiftningen godkand livs-
medelslokal. Med matvaror avses varor ur det vanliga livsmedelssortimentet.

Forebyggande och inre tillsyn
Foérebyggande och inre tillsyn sker genom att:
¢ halla och uppdatera register 6ver anmalda forsaljningsstallen

e sakerstalla att grundvillkoren for forsaljning uppfylls

e lamna kontinuerlig information till berérda naringsidkare om gallande
lagstiftning och vikten av egenkontrollprogram, till exempel genom infor-
mationsbrev och uppdaterad hemsida

e samverka med andra myndigheter i fragor om tillsyn av folkolsforsaljning
samt
dokumentera rutiner och tillsynsarbete

Yttre tillsyn
Vid yttre tillsyn ska en kontroll ske av att:
o forsaljningsstallet har ett egenkontrollprogram anpassat efter den egna

verksamheten och att det f6ljs

e det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om gal-
lande dldersgréns

e forsaljning av matvaror sker

o folkolen exponeras pa ratt satt i butiken

e marknadsféringen av folkol sker pa ett med lagstiftningen forenligt satt

Enligt taxa for prévnings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen, antagen av
kommunfullmaktige den 1995-11-27 och senast andrad av regionfullmaktige

6 (11)



Region Gotland

Tillsynsplan 2026

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Arendenr MBN 2025/1619 Datum 2025-12-15

den 2025-06-16, tar Region Gotland ut en avgift for tillsynen. Malsattningen &r
att genomf6ra minst ett tillsynsbesok per forsaljningsstalle och ar.

Ansokan om forsaljning och tillsyn av tobaksvaror

Tillstandsplikt galler for forsaljning av tobaksvaror bdde i detaljhandeln och i
partihandeln. Tillstdnd kravs inte for férséljning av e-cigaretter och péfyllnings-
behéllare, drtprodukter for rokning och andra liknande produkter. Ett tillstand
for forsaljning av tobaksvaror kan galla for viss tid eller tills vidare.

Ett register 6ver anmalda forsaljare/tillstdndshavare halls av tillstdndsmyndighe-
ten. Kommunen utdvar tillsyn enligt lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter. Den som bedriver detaljhandel eller partihandel med tobaksvaror ska
ut6va sarskild kontroll enligt tobakslagen. En sddan kontroll ska dokumenteras i
ett egenkontrollprogram som skickas in till kommunen. Egenkontrollprogram-
met ar likartat det som avser forséljning av folk6l och bor darfor se ut pd unge-
far samma satt. Nagot krav pa godkand livsmedelslokal eller utbud av matvaror
finns dock inte vid tobaksforsaljning.

Forebyggande och inre tillsyn
Foérebyggande och inre tillsyn sker genom att:
e hadlla och uppdatera register 6ver forsaljningsstéllen for tobak samt an-

malningspliktiga varor

e sdkerstalla att grundvillkoren for forsaljning uppfylls

e lamna kontinuerlig information till berérda naringsidkare om gallande
lagstiftning och vikten av egenkontrollprogram, till exempel genom infor-
mationsbrev och uppdaterad hemsida

e samverka med andra myndigheter i frdgor om tillsyn av tobaksforsalj-
ning samt dokumentera rutiner och tillsynsarbete

o tillstdndshavare, dels genom egen anmalan eller genom impuls frén all-
manheten eller pa tillstdndsmyndighetens initiativ, sdsom juridisk person
och personer med betydande inflytande i féretaget kontrolleras. Sarskild
vikt ska laggas vid kontroll av vandel och ekonomiska férhéllanden i 6v-
rigt

Yttre tillsyn
Vid yttre tillsyn ska en kontroll ske av att:
e beslut om forsaljningstillstdnd finns p& forsaljningsstallet

o forsaljningsstallet har ett egenkontrollprogram anpassat efter den egna
verksamheten och att det f6ljs

e det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om gal-
lande dldersgréns

e tobaksvarorna exponeras pa ratt satt i butiken

7 (11)



Region Gotland

Tillsynsplan 2026

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Arendenr MBN 2025/1619 Datum 2025-12-15

e marknadsforingen av tobaksvaror sker pa ett med lagstiftningen forenligt
satt

Region Gotland tar enligt taxa for prévnings- och tillsynsavgifter enligt lagen om
tobak och liknande produkter och lagen om handel med vissa receptfria lake-
medel, antaget av kommunfullmaktige den 2008-04-21 och senast andrad av
regionfullméaktige den 2019-06-17, ut en tillsynsavgift for sin tillsyn. Malsatt-
ningen ar att genomféra minst ett tillsynsbesok per forsaljningsstélle och ar.

Rokfria miljoer

Samhallsbyggnadsforvaltningen ska inom ramen for tillsyn av rokfria miljoer ut-
fora tobakstillsyn. Tillstdndsmyndigheten ansvarar for tillsyn av rokfria miljoer
pd restauranger. Ovriga rokfria miljder, till exempel skolgdrdar och inhdgnade
idrottsanlaggningar utomhus, ansvarar enhet miljo for, (se sista delen av denna
plan). Det foreligger ingen ratt for kommuner att ta ut avgifter for tillsyn av rok-
fria miljGer.

Tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter

Sedan 1 augusti 2022 galler lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.
For den som saljer tobaksfria nikotinprodukter galler att en anmalan ska ske till
kommunen. Ett egenkontrollprogram ska upprattas och lamnas in tillsammans
med anmalan.

Forebyggande och inre tillsyn
Foérebyggande och inre tillsyn sker genom att:
e halla och uppdatera register 6ver anmalda forsaljningsstallen

¢ |amna kontinuerlig information till berérda naringsidkare om gallande
lagstiftning och vikten av egenkontrollprogram, till exempel genom infor-
mationsbrev och uppdaterad hemsida

e samverka med andra myndigheter i frdgor om tillsyn av forséljningen
samt dokumentera rutiner och tillsynsarbete

Yttre tillsyn
Vid yttre tillsyn ska en kontroll ske av att:
o forsaljningsstallet har ett egenkontrollprogram anpassat efter den egna

verksamheten och att det f6ljs

e det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om gal-
lande dldersgréns

e varorna exponeras pa ratt satt i butiken

e marknadsféringen av tobaksfria nikotinprodukter sker pa ett med lagstift-
ningen forenligt satt

e forpackningarna har halsovarningar och innehdllsdeklaration
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Malsattningen &r att genomf6ra minst ett tillsynsbesok per forsaljningsstalle och
ar. Taxa for tillsynsavgift saknas men tillfors under 2026.

Tillsyn av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdllare

Sedan 1 juli 2019 galler lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. For
den som séljer e-cigaretter och pafyliningsbehallare galler att detta ska anmalas
till kommunen. Ett egenkontrollprogram ska upprattas och lamnas in tillsam-
mans med anmalan.

Forebyggande och inre tillsyn
Foérebyggande och inre tillsyn sker genom att:
e halla och uppdatera register 6ver anmalda forsaljningsstéllen

e lamna kontinuerlig information till berérda naringsidkare om gallande
lagstiftning och vikten av egenkontrollprogram, till exempel genom infor-
mationsbrev och uppdaterad hemsida

e samverka med andra myndigheter i frdgor om tillsyn av forsaljningen
samt dokumentera rutiner och tillsynsarbete

Yttre tillsyn
Vid yttre tillsyn ska en kontroll ske av att:
o forsaljningsstallet har ett egenkontrollprogram anpassat efter den egna

verksamheten och att det féljs

e det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om gal-
lande 3ldersgréns

e varorna exponeras pa ratt satt i butiken

e marknadsforingen av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare
sker pd ett med lagstiftningen forenligt satt

e forpackningarna har halsovarningar samt innehdller informationsblad och
innehallsdeklaration

Region Gotland tar enligt taxa for prévnings- och tillsynsavgifter enligt lagen om
tobak och liknande produkter och lagen om handel med vissa receptfria lake-
medel, antaget av kommunfullmaktige den 2008-04-21 och senast andrad av
regionfullméaktige den 2019-06-17, ut en tillsynsavgift for sin tillsyn. Malsatt-
ningen ar att genomféra minst ett tillsynsbesok per forsaljningsstélle och ar.

Tillsyn av receptfria lakemedel

Fran 1 november 2009 galler enligt lag (2009:730) om handel med vissa re-
ceptfria lakemedel att vissa lakemedel far saljas i detaljhandeln. Lakemedel for
egenvard gors darmed mera tillgangliga for allmanheten. Lakemedelsverket ar
den myndighet som har central tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen men det ar
kommunen som har den direkta uppgiften att kontrollera férsaljningsstallena
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och darmed en skyldighet att rapportera brister i hanteringen till Iakemedelsver-
ket.

Naringsidkaren ar precis som vid forsaljning av folkdl och tobak skyldig att ut-
ova sarskild kontroll, sa kallad egenkontroll, éver detaljhandeln och hanteringen
i Ovrigt av lakemedel och se till att det finns ett for verksamheten upprattat
egenkontrollprogram. Vidare ska verksamheten bedrivas i en lamplig lokal, lake-
medlen ska tillhandahdllas pé lampligt satt samt statistiska uppgifter ska lamnas
till E-hdlsomyndigheten.

Forebyggande och inre tillsyn
Foérebyggande och inre tillsyn sker genom att:
e halla och uppdatera register 6ver anmalda forsaljningsstéllen

e lamna kontinuerlig information till berérda naringsidkare om gallande
lagstiftning och vikten av egenkontrollprogram, till exempel genom infor-
mationsbrev och uppdaterad hemsida

Yttre tillsyn
Vid yttre tillsyn kontrolleras att:
e ett egenkontrollprogram finns upprattat och att det féljs

e ldkemedlen exponeras pa lampligt satt

¢ hanteringen fungerar i ovrigt, till exempel att inkdp, férvaring och returer
sker enligt bestammelserna

e skylt om gallande &ldersgrans, 18 &r, finns och ar tydlig och klart synbar

Region Gotland tar enligt taxa for prévnings- och tillsynsavgifter enligt lagen om
tobak och liknande produkter och lagen om handel med vissa receptfria lake-
medel, antaget av kommunfullmaktige den 2008-04-21 och senast andrad av
regionfullméaktige den 2019-06-17, ut en tillsynsavgift for sin tillsyn. Malsatt-
ningen ar att genomféra minst ett tillsynsbesok per forsaljningsstalle och ar.
Under 2026 kommer tillstdndsmyndigheten i sin tillsyn fortsatta att beakta for-
saljningsstallen for folkol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter och
péfyliningsbehdllare samt receptfria Idkemedel som enbart &r 6ppna under som-
maren. Likasd kommer samtliga gardsforsaljningstillstand foljas upp.

Kontrollkop

Tillstdndsmyndighetens ambition &r att utifrdn Folkhalsomyndighetens foreskrif-
ter informera om och utféra kontrollkép pé ett urval av de forsaljningsstallen
som saljer folkdl, tobak, tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter och péfyll-
ningsbehdllare samt receptfria ldkemedel.
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Uppfoljning

Tillstdndsmyndighetens tillsynsarbete ska arligen foljas upp. Utgdngspunkten
for uppféljningen ar verksamhetens tillsynsplan. Uppfdljning ska ske genom 16-
pande dokumentation utifrdn tillsynsplanen av drenden, tillsyn och insatser. Till-
synsplanen ligger till grund for verksamhetens drsrapport. ,&rsrapporten visar
verksamhetens omfattning, hur tillsynsplanen féljts, eventuella avvikelser och
resultat, sdval ekonomiskt som verksamhetens syfte och innehdll. Tillsynsplanen
ligger aven till grund for utveckling av verksamheten.

Tillsyn rokfria miljoer 2026

Lagstiftningen om rokfria miljoer syftar till att skydda allménhet frdn att utsét-
tas for tobaksrdk. Den verksamhet som berdrs av rokférbudet ansvarar for att
det efterfoljs inom deras omrade. Miljo- och byggndmnden har tilldelats ansva-
ret for tillsynen.

Enhet miljo ansvarar for tillsyn vid féljande omraden:

o skolgdrdar och motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritids-
hem

o utomhusomraden i anslutning till kollektiva fardmedel, exempelvis buss-
hallplatser och taxizoner

¢ inhagnade idrottsanlaggningar utomhus

o lekplatser som allmanheten har tilltrade till

o entréer till lokaler som allmanheten har tilltrade till, exempelvis vid myn-
digheter, mataffarer, restauranger och lokaler for sjukvard

Enhet miljé har planerat in 50 timmars handlaggningstid for tillsyn éver rokfria
miljéer under 2026. 30 timmar planeras for tillsyn vid skolgdrdar och motsva-
rande omraden. 20 timmar planeras for klagomalshantering och samverkan gal-
lande resterande omraden.

Enhet livsmedel och alkoholtillstdnd utdvar tillsyn vid foljande omréden:
o uteserveringar vid exempelvis restauranger och kaféer.
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