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Till regeringens sirskilde utredare for kostnadsutjamningssystemet
Hiakan S6rman

Gotlands specifika forutsattningar som 6-region i
kombination med att vara landets i sarklass minsta
landsting

Region Gotland triffade regeringens sirskilde utredare Hakan S6rman och delar av
hans kansli den 13 juni i ar. Syftet var bl.a. att beskriva Gotlands specifika
forutsittningar som Sveriges enda 6 utan fast landférbindelse och hur det paverkar
vara verksamheter och var kostnadsstruktur.

I samband med motet i juni fick vi ocksa till oss att om vi ville skicka in ytterligare
underlag till utredningen skulle detta ske 1 borjan av oktober. Under september har vi
dirfor bedrivit ett kartliggnings- och analysarbete 1 syfte att identifiera de specifika
faktorerna som ger Gotland merkostnader av att vara en 6 och samtidigt ha ett litet
befolkningsunderlag.

Region Gotland har sedan manga ér att hantera bade ett primarkommunalt ansvar
och ett ansvar for landstingskommunal verksamhet. Ingen annan region i landet har
en sadan situation. Den utredning som nu pagar paverkar saledes
kostnadsutjimningen f6r Gotland utifran bada dessa perspektiv. I dagsliget riskerar
den kostnadsutveckling vi ser inom hilso- och sjukvarden att ta 6ver och tringa
undan vira primidrkommunala uppdrag.

For Gotland hade vi hoga forvintningar pa att en regionforstoring skulle lindra vara
utmaningar som landets enda 6-region utan landférbindelse och landets i sarklass
minsta landsting. Sa blev inte fallet - utmaningarna har vi saledes kvar.
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Att vara landets enda 6-region utan landférbindelse och samtidigt vara landets 1
siarklass minsta sjukvardshuvudman innebir sirskilda utmaningar. Region Gotland
tog redan 2005 fram “Analys av merkostnaderna i Gotlands halso- och sjukvard”.
Det var en omfattande analys som visade att 2003 var en uppskattad merkostnad for
gotlindsk hilso- och sjukvard 120 miljoner. Sedan dess har mycket hint med en
kostnadsutveckling inom sjukvarden som vi idag ser som en nationellt stor utmaning.

Region Gotland har inf6r nuvarande utredning latit konsultféretaget Public Partner
bidra med en sammanfattning av dagens merkostnader. Av tidsskil 4r denna analys
inte lika omfattande men den tjinar sitt syfte satillvida att den visar olika exempel pa
hur att rikna pa de merkostnader vi vet finns.

Samtliga verksamheter i Region Gotland har getts 1 uppdrag att analysera sina
respektive uppdrag och utifran dessa kartliggningar har vi valt att lyfta fram tre
specifika omraden f6r exemplifiering och férdjupning.

Dessa ir hilso- och sjukvard, gymnasieskola samt riddningstjinst och de beskrivs pa
foljande sidor inkluderande beskrivningar av merkostnadernas natur samt
berikningar som visar pa ungefirlig omfattning av merkostnaderna. Dessa bygger pa
antaganden och ska ses som exempel.
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1. Hilso- och sjukvard

Hilso- och sjukvarden pa Gotland har en verksamhet av god kvalitet och hég
tillgédnglighet. Nationella matningar visar att den gotlindska sjukvarden star sig
mycket vil i jimforelse med andra. Gotland, med sin kombination av ett unikt 6-lige
och begrinsat befolkningsunderlag, star infor sirskilt stora utmaningar for att
uppritthalla och utveckla hilso- och sjukvarden med hinsyn till den medicinska och
medicintekniska utvecklingen.

Gotland har ett isolerat lige dar transporter till fastlandet och ett annat sjukhus inte
alltid 4r mojligt. Forutom att det inte alltid gar att skicka patienter till annat sjukhus
pa grund av viderleksférhallanden innebir detta ocksa en hogre kostnad for
transporter. Patienter som dr i behov av liggande transport, oavsett akuta/icke akuta
tillstand, maste transporteras via luftburna transporter vilka dr mer kostsamma dn
landburen ambulans. I dagsliget finns ingen maoijlighet att transportera liggande
transporter med firjetrafiken. Det isolerade liget handlar siledes inte bara om
avstand, utan ocksa om avsaknad av den infrastruktur sisom vagnit till nirmsta
storre sjukhus som 6vriga Sverige har.

Det isolerade liget innebir att halso- och sjukvarden pa Gotland alltid maste ha
beredskap att klara akutsjukvarden sjilv da transporter inte alltid 4r méjliga p.g.a.
tidsmissiga skil eller att transporten inte dr mojlig p.g.a. viadret. Om inte hilso- och
sjukvarden pa Gotland skulle ha denna beredskap, skulle otryggheten for invanarna
pa Gotland vara allt for stor. Den akuta beredskapen ger Gotland avsevirt 6kade
kostnader som inte skulle varit fallet om det fanns ett angrinsande landsting/region.
Det isolerade liget innebir ocksa svarigheter att effektivisera genom nira samarbeten
med andra vardgivare utanfor den egna regionen.

Region Gotland ir landets i sarklass minsta sjukvardshuvudman. Hela grunden for
det nationella forslaget till en ny indelning i storregioner handlade om den utmaning
som sma landsting star infor gillande att bade verksamhetsmaissigt utféra och
ekonomiskt kunna bara halso- och sjukvardsuppdraget for sin befolkning.
Indelningskommitténs forslag till 16sning pa svarigheterna for sma landsting var att
bilda storregioner. Nir denna reform for tillfillet inte ar aktuell bor i det nya forslaget
till kostnadsutjgmningssystem darfor faktorn for riktigt sma landsting ytterligare
forstarkas och virdesikras.

Region Gotlands méjlighet till strukturella effektiviseringar dr ytterst begrinsade. Pa
Gotland finns ett sjukhus i Visby. I 6vriga Sverige sker effektiviseringar och didrmed
minskade driftskostnader och investeringskostnader genom att omstrukturera till
farre akutsjukhus, med manga specialiteter och akutmottagningar, samt mindre
sjukhus for olika elektiva fléden som dirigenom kan effektiviseras till fullo.

Det dr uppenbart att Gotlands befolkningstal i sig inte utgér tillricklig grund for ett

akutsjukhus, 4 andra sidan maste Region Gotland som sjukvardshuvudman kunna
erbjuda en jamlik hilso- och sjukvard till sina medborgare.
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Sammanfattningsvis kan sigas att 6-liget kombinerat med den begrinsade
befolkningsmingden gor att utmaningarna f6r Region Gotland ér stora och helt
unika.

Det lilla befolkningsunderlaget gor att Gotland hela tiden arbetar med att, utifran de
forutsittningar som 6-liget medfor, anpassa och planera sjukvard utifrin vad som
maste ske pa 6n respektive vilken sjukvard som utférs bast pa fastlandet. Akut- och
torlossningsvard och dirtill kopplade vardkedjor maste alltid finnas pa 6n - trots att
det inte ar resurseffektivt med sa litet befolkningsunderlag.

Bedomningen dr att Visby lasarett inte skulle haft jourlinjer f6r féljande specialiteter
om O-liget inte varit ett faktum;

Ogon

Oron, nisa, hals
Barn
Gynekologi
Infektion
Psykiatri
Anestesi

Kravet och férvintningarna pa jamlik vard med nationella och regionala
overenskommelser bland annat kring nivastrukturering innebar for flera
sjukdomstillstind att fler behandlingar ska ges pa firre enheter. Det leder till 6kat
antal behandlingar pa fastlandet. Samtidigt kan motsvarande neddragning inte géras
pa det enda akutsjukhuset eftersom akutberedskap maste finnas enligt ovan.

Delar av litenhetens utmaningar hade kunnat hanteras annorlunda om inte det
isolerade ldget varit och delar av det isolerade ligets utmaningar hade kunnat hanteras
annorlunda om inte befolkningsunderlaget var si litet. En del av de behov som finns
for att moéta det lilla landstingets utmaningar dr exempelvis utokat samarbete med
andra sjukvardshuvudmin dir liget utgdr en begrinsning. At andra hallet kan sigas
att det isolerade laget inte hade varit lika problematiskt om invanarantalet varit
tillrickligt for att vara enskild sjukvardshuvudman med rimliga forutsittningar.

Nir vi ssmmanfattar merkostnaderna for sjuktransporter samt akutsjukvard givet
ovan gjorda beskrivningar ser bedémningen ut som féljer;
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Sjuktransporter

Kalkylen utgar frin en teoretisk jaimforelse mellan nuvarande kostnad for cirka 530
stycken sjuktransporter med helikopter och vad en vigtransport skulle kosta. Den
teoretiska vigtransporten motsvarar en vagstricka, lika lang som avstaindet mellan
Visby och Solna (Nya Karolinska Sjukhuset).

Kostnaden f6r ambulansflyg/ helikopter inklusive personal uppgir till cirka 32 Mkr.
Kostnad fér ambulanstransport pa land uppgar enligt forutsittningen ovan till
cirka 6 Mkr.

Akutsjnkvdrd
Denna kalkyl dr en grov berdkning av merkostnaden for akutsjukvard pa Gotland.
Kalkylen bygger pa uppskattningar utifran vissa antaganden enligt nedan.

® Region Gotlands totala nettokostnad for hilso- och sjukvard uppgick
under 2016 till cirka 1 480 Mkr

® Av denna nettokostnad avser cirka 1 031 mkr direkt hilso- och sjukvard

® Om vi frin denna summa tar bort kostnader for elektiv vard,
primarvard, rehab och utomlinsvard om cirka 389 Mkr sa aterstar cirka
641 Mkr som direkt kan kopplas till var akutsjukvard

Som tidigare nimndes dr stor del av Region Gotlands sjukvard dimensionerad for en
storre befolkning dn aktuellt invanarantal. Detta giller i synnerhet de fasta
kostnaderna.

Kalkylen nedan utgar fran en teoretisk befolkning pa 200 000 invanare istallet for
aktuella 58 000 invanare pa Gotland. Nivan 200 000 invéinare har valts mot bakgrund
av att fram till 2004 kompenserades landsting med firre invanare an 200 000 med ett
sarskilt tillige i delmodellen f6r hilso- och sjukvard. Tilligget var tinkt att finansiera
merkostnader som kan uppkomma nir dyr utrustning maste finansieras av ett lagt
antal invinare.
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Ett antagande som man kan utga ifran, for att fa 6verblick av vilka merkostnader det
ar fragan om, utgar fran att en andel av sjukvarden pa Gotland idag givet annan
geografi skulle ha utforts pa annat vis, pa annan plats eller foérdelats pa en storre
befolkning. I nedan exempel gors tre antaganden:

1. 60 procent av 641 mnkr dr sidan verksamhet som skulle vara férdelad pa en
storre folkmangd. Det betyder att cirka 385 Mkr som idag férdelas pa 58 000 ska
fordelas pa 200 000. Kostnaden skulle da vara cirka 112 Mkr
(385/200 000*58 000).

Merkostnaden enligt antagandet ar alltsa 273 Mékr.

2. 50 procent av 641 mnkr ér sidan verksamhet som skulle vara férdelad pa en
storre folkmingd. Det betyder att cirka 320 Mkr som idag férdelas pa 58 000 ska
tordelas pa 200 000. Kostnaden skulle dd vara cirka 93 Mkr
(320/200 000*58 000).

Merkostnaden enligt antagandet dr alltsa 227 M#er.

3. 40 procent av 641 mnkr dr sidan verksamhet som skulle vara férdelad pa en
storre folkmiangd. Det betyder att cirka 256 Mkr som idag férdelas pa 58 000 ska
fordelas pa 200 000. Kostnaden skulle da vara cirka 74 Mkr
(256/200 000*58 000).

Merkostnaden enligt antagandet dr alltsa 182 Mér.

Enligt denna grova kalkyl skulle merkostnaden f6r akutsjukvarden pa grund av 6-
liget uppga till mellan 182 och 273 Mkr. Nirmare dn sa ar inte mojligt att komma
utan att géra en synnerligen avancerad genomlysning. En sadan studie skulle ocksa
behéva omfatta jimforelser med andra sjukvardshuvudmin och sjukhus. Aven om
detta skulle goras maste det dnda bli en uppskattning eftersom det inte dr mojligt att
med sikerhet ange merkostnaderna pa grund av 6-liget f6r varje specialitet eftersom
verksamheterna dr integrerade och sirkostnaderna pa grund av 6-liget svirligen kan
separeras for 6vriga kostnader. Konstateras kan dnda att denna uppskattning
stimmer vil med den som den tidigare utredningen kom fram till sett till bade
generell upprikning, kostnadsutveckling och utvecklad vardkvalitet.

e Beriknad merkostnad pa grund av 6-liaget for sjuktransporter och
akutsjukvard: cirka 210 — 300 Mkr
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2. Gymnasieskola

Pa Gotland finns en gymnasieskola beliagen 1 Visby. Programutbudet ar f6r Gotland
relativt stort dven om vi de senaste dren tvingats reducera detta p.g.a. minskade
barnkullar. Férutsittningarna for att driva gymnasieskola pa Gotland skiljer sig fran
de pa fastlandet. Trots litet elevunderlag maste vi erbjuda en bredd i programutbudet
som ind4 méter manga elevers vilja och behov. O-liget medfor ocksa att vi ir en
arbetsmarknadsregion vilket gor att vi for att sikerstalla tillgang pa kompetens till
bade offentlig verksamhet och niringslivets behov behover ha ett storre utbud dn
motsvarande skolhuvudman. For att jimféra vara forutsittningar med en
gymnasieverksamhet pa fastlandet har vi valt Varbergs kommun.

Valet av Varbergs kommun bygger pa att de under 2015 var i kategorin liknande
kommuner och en av de kommuner som lag nirmast Region Gotland. Varbergs
kommun hade nistan lika manga elever 1 den kommunala gymnasieskolan som
Region Gotland — differensen var 30 elever. Inpendlingen, med samma
forutsittningar som Varbergs kommun, skulle omriknat kunna innebira cirka 235
fler elever 1 den kommunala skolan 1 Region Gotland.

Den faststillda organisationen avser beslutad organisation for arskurs 1 daren 2013-
2015 till detta liggs dven eleverna pa introduktionsprogrammen vilket medfor att
organisationen teoretiskt skulle kunna hantera 1 623 elever dr 2015. Det verkliga
utfallet 2015 blev 1 460 elever. (diff 163 elever)

Det totala beloppet pa 21 miljoner kronor dr beriknat pa ett genomsnittligt
grundbelopp till annan kommun ar 2015 och de 163 eleverna i jaimforelsen ovan.
Beloppet per elev ar beriknat genom det totala beloppet dividerat med totalt antal
elever.

Om Region Gotland hade haft samma volym av in- och utpendling som Varbergs
kommun ar 2015, hade det inneburit att 163 elever hade fatt plats i den av gymnasie-
och vuxenutbildningsnimndens faststillda organisationen. Det totala beloppet for
163 elever motsvarar 21 miljoner kronor, beloppet omriknat blir 12 962 kronor per
elev. Avgar rorliga kostnader om cirka 2.6 mkr fran detta belopp.

® Beriknad merkostnad pa grund av 6-liaget: cirka 18 Mkr
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3. Ridddningstjinst

Det svenska systemet for riddningspersonal i beredskap dr i stora delar av Sverige ett
stort problem. Pa Gotland dr det bl.a. 6kad urbanisering och demografiska
utmaningar som leder till strukturella behov och kostnadsskillnader.

Riddningstjinsten pa Gotland gjorde en omorganisation under 2017 bl.a. utifran
rekryteringsproblem pa landsbygden och dndrade ekonomiska forutsittningar.
Organisationen ir nu bemannad pa ett absolut minimum for att kunna sakerstilla en
trygg och saker miljé f6r minniskorna pa Gotland.

Rekryteringsproblemen for svensk riddningstjanst nir det giller
riddningstjanstpersonal i beredskap ser inte ut att fordndras inom 6verskadlig
framtid. Det kommer att ge Region Gotland till uppgift att hitta nya méjligheter for
att rekrytera personal till exempel hitta kombinationstjanster med 6vriga regionala
tjanster utéver on.

Till skillnad mot andra kommuner i Sverige sa har vi inte pa Gotland nirheten i
minuter till en annan kommun nér det giller forstarkningar i det akuta skedet. Det
innebdr att riddningstjinsten pa Gotland behover sikerstilla en minimibemanning
med heltidsanstillda brandman 1 storre utstrackning dn andra kommuner som littare
kan samarbeta med varandra.

Om inte det pa nationell niva blir nagon férindring vad det giller avtalen f6r
raddningstjanstpersonal i beredskap sa kommer vi inom ett antal at att behéva
forstirka ytterligare med fler heltidsanstallda brandman pa landsbygden, trots att
riskbilden inte har det behovet. Det handlar i sa fall om en tryggad beredskap och ett
trygeat antal brandmin vid stora och langvariga hindelser.

Det som ir mest aktuellt da ér att fa en tryggad bemanning med tva heltidsanstallda
brandmin dygnet runt pa en av de s6dra stationerna inom snar framtid. I ett lingre
perspektiv och dir rekryteringsliget inte forandras i Sverige eller ett helt nytt system
infors. Da skulle det behévas en station pa norra och sédra Gotland med 5-mans
heltidsanstillda brandmin dygnet runt.

Detta skulle i s fall innebdra en kostnadsékning i ena dnden men ocksa minskningar
pa riddningstjanstpersonal i beredskap.

® Beriknad merkostnad pa grund av 6-liget: ca: 12 Mkr
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Avslutningsvis sa vill vi siga att vi med detta pm valt att exemplifiera och beskriva
vara specifika forutsittningar som 6 och vilka merkostnader vi har. Som vi beskrev
inledningsvis s dr de tre omraden vi lyft i detta underlag de mest framtridande och
omfattande. Vi stir givetvis till férfogande om utredningen vill diskutera och
fordjupa sig ytterligare i vara unika férutsittningar.

Visby den 2 oktober 2017

Meit Fohlin

Regionstyrelsens ordférande
Peter Lindvall
Regiondirektor
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